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690/07.07.2017

DECIZIA nr.17
din 07.07.2017

Avéand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfisurarea activititilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirdrea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinénd deficientele consemnate in Raportul de control nr. 690 din
09.06.2017, incheiat in urma misiunii de audit financiar pentru anul 2016 efectuate la Unitatea
Administrativ - Teritoriald Judetul Vaslui (UATJ Vaslui),

SE CONSTATA:

1. Urmare auditirii esantionului selectat in cadrul, categoriei de operatiuni Venituri proprii,
echipa de audit a constatat ci nu s-au stabilit, Inregistrat si incasat in totalitate dividendele, datorate de SC
Lucréri Drumuri i Poduri SA Vaslui, la care UATJ Vaslui detine 100% din capitalul social.

Potrivit propunerilor de repartizarea a profitului realizat in anul 2015 de cétre SC Lucrdrt Drumuri
si Poduri SA Vaslui, conducerea societitii a propus a fi repartizat 50% din profit drept dividende cuvenite
actionarului. Prin Hotirdrea nr. 3/2016, la art. 3, Adunarea Generald a Actionarilor a aprobat repartizarea
profitului in forma propusi de conducerea SC Lucrdri Drumuri i Poduri SA Vaslui. Astfel ¢ din profitul
in cuantum de 2.435.418 lei, realizat in anul 2015, a fost repartizat drept dividende un procent de 50% din
profit, respectiv suma de 1.145.954 lei, conform datelor extrase din documentele prezentate in copii.

Din verificirile efectuate s-a constatat cd SC Lucrari Drumuri §i Poduri SA Vaslui, a virat 51 UAT]
Vaslui a inregistrat, urmarit si incasat dividende in suma de 1.088.656 lei, mai putin cu 57.298 lei fatd de
suma cuvenitd. Diferenta de 57.298 lei reprezinti impozitul pe dividende in cuantum de 5% calculat,
retinut si virat eronat la bugetul statului.

Cauza care a generat abaterea s-a datorat interpretirii eronate a legislatiet in vigoare cu privire la
persoanele juridice care au obligatia retinerii si virarii la bugetul statului a impozitului pe dividende, atit
de citre conducerea societitii comerciale cit si de citre persoanele cu atributii in domeniu din cadrul
UAT] Vaslui.

Se constati cid nu s-au urmirit si aplicat prevedenle art. 1, alin. (1), lit. f), din OG nr.
64/30.08.2001 privind repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale §1 societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. precum s1 la regiile autonome, cu modificarile si
completirile ulterioare si prevederile art. 43, alin.(1). (2). s1 (5). it b) din Legea nr. 2272015 privind
Codul fiscal modificanle s1 aprobarile ulterioare.

\'aloarea estimativa a erorii abaterii: 37 298 lei. suma calculatad. retinutd s1 viratd la bugetul
statului.



2. In vederea efectuirii operatiunii de inventariere, conducitorul entititii a emis Dispozitia nr.
240/2016, privind constituirea comisiilor de inventariere pentru anul 2016, a bunurilor din patrimoniul
Consiliului Judetean Vaslui si din administrarea institutiilor si serviciilor publice finantate din bugetul
judetean. Prin Dispozitia nr. 240/2016, ca responsabil privind organizarea, efectuarea §i valorificarea
inventarierii patrimoniului Judetului Vaslui, a fost desemnat vicepresedintele entititii, in calitate de
presedinte al comisiei de coordonare a inventarului, care a procedat la instruirea comisiilor de inventariere
conform procesului verbal de instruire incheiat in data de 20.09.2016 si care este aprobat de citre
ordonatorul de credite.

Desi in procesul verbal de inventariere nr.16196/21.11.2016 s-a consemnat ci la centralizarea
listelor d€ inventar a investitiilor in curs de executie, au fost identificate doar probleme cu privire la
actualizarea documentatiilor cadastrale, pentru investitiile receptionate, din verificarea documentelor puse
la dispozitia echipei de audit de citre entitatea auditatd §i a deplasérlor in teren, s-au constatat
urmaétoarele:

- nu au fost inventariate in toate cazurile materialele/echipamentele aflate in custodie la terti, nu au
fost prezentate liste de inventar privind echipamentele achizitionate pentru obiectivul de investitii
Reparatii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui-Centrul Cultural Judetean Multifunctional si
pentru obiectivul de investitii Reabilitare si modernizare DJ 245L Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-
Ministirea Parvesti, aflate in custodia furnizorului de lucrini respectiv SC Corevas SA Vaslui;

- nu toate activele fixe In curs de executie, au fost supuse operatiunii de inventariere pe baza
constatirii faptic in teren cu descrierea amanuntiti a stadiului in care se afld acestea, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize), precum si in functie de volumul lucrérilor realizate la data inventarierii
investitiilor in curs de executie care existd in evidenta contabild a entitdtii. Exemplificdm in acest sens
obiectivele de investitii in curs de executie: Reparatii capitale s1 refunctionalizare Casa Armatei Vaslui-
Centrul Cultural Judetean Multifinctional, Reabilitare §i modemizare DJ 2451 Costesti-Puntigeni-
Chitcani-Parvesti-Min3stirea Pirvesti; Reabilitare si modemizare DJ244 ] Epureni-Horga.

Efectuarea inventarierii patrimoniului ar fi trebuit sd duci la corectarea erorilor §1 inregistrarea
corectd a unor unor obiective de investitii aflate in curs de executie la data de 31.12.2016, precum si a
unor materiale si echipamente aflate in custodie la terti. Exemplificim in acest sens, urmitoarele:

- inventarierea neconformi a obiectivului de investitii Reabilitare §1 modernizare DJ 245L
Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Manastirea Parvesti, si a obiectivului de investifii Reabilitarea si
modernizare DJ 244) din DN Epureni-Horga, la care au fost constatate plati efectuate pentru lucréri
neexecutate;

- inventarierea neconformd, neintocmirea listei de inventar si lipsa procesului verbal de
custodie pentru materialele achizitionate de SC Corevas SA Vaslui §i achitate de CJ Vaslui in luna
decembrie 2015 si in luna noiembrie 2016, pentru realizarea obiectivului de investitii Reabilitare si
modernizare DJ 245L Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Méanastirea Parvesti, aflate in custodia
constructorului;

- inventarierea neconformi, neintocmirea listei de inventar pentru echipamentele
achizitionate si aflate in custodie la SC Corevas SA Vaslui, achitate de CJ Vaslui pentru realizarea
obiectivului de investitii Reparatii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui-Centrul Cultural
Judetean Multifinctional.

Cauzele si imprejuririle care au condus la abaterile descrise mai sus constau in neaplicarea
procedurii privind inventarierea patrimoniului, dar si a faptului ci inventarierea nu s-a efectuat cu
respectarea in totalitate a prevederilor actelor normative in vigoare in vederea stabilirii situatiei reale a
patrimoniului UATJ Vaslui.

Se constatd ci nu s-au urmdrit si aplicat prevederile art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991, a
contabilititii, republicata si prevederile pct. 1, alin. (2), pct. 5, pet. 13, pet. 19, alin. (1) s1 (3). pet. 24. pet.
27, pet. 32. pet. 35 alin. (1) si (2). pet. 43, alin. (2). pct. 46. alin. (1) din OMFP nr. 2861 din 2009 pentru
aprobarea nomelor privind organizarea si efectuarea inventariern elementelor de natura activelor
datoriilor s1 capitalurilor proprii. cu modificanle s1 completarile ulterioare



3. Urmare analizirii documentelor prezentate de reprezentantii legali ai entititii auditate,
respectiv a Regulamentului de organizare si functionare a Centrului Judetean pentru Conservarea si
Promovarea Culturii Traditionale Vaslui (anexa nr. 1 la HCJ nr. 34/30.04.2004, prin care s-a aprobat
reorganizarea Centrului judetean de Conservare si Valorificare a Creatiei 1 Traditiei Populare Vaslui in
Centrul Judetean pentru Conservarea i Promovarea Culturii Traditionale Vaslui), echipa de audit a
constatat ci nu s-au respectat in totalitate prevederile legale in vigoare privind actualizarea §1 aprobarea
acestui regulament.

Regulamentul de organizare si functionare a fost elaborat in anul 2004, in conformitate cu
prevederile art. 34 din Legea nr. 292 din 27 iunie 2003 privind organizarea 1 functionarea asezimintelor
culturale si ale Regulamentului cadru de organizare $i functionare a centrului judetean pentru conservarea
si promovarea culturii traditionale aprobat prin anexa nr. 6 la Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr.
2193/2004.

Desi in data de 28 decembrie 2006, prin art.28 din OUG nr. 118/2006 se abrogd Legea nr. 292
din 27 iunie 2003 privind organizarea gi functionarea agezdmintelor culturale, Regulamentul de organizare
si functionare al entititii publice care ar trebui si cuprinda intr-o manierd integrala sarcinile entititii, nu a
fost actualizat in vederea aprobarii de catre Consiliul Judetean Vaslui.

Mentiondm ci entitatea a fost verificatd de cétre auditorii interni din cadrul Compartimentului de
audit public intern al UATJ Vaslui, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015, si conform datelor extrase din
Raportul de audit public intern nr. 12144/29.09.2016, sunt consemnate abateri privind evaluarea
procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de control intern/managerial, respectiv nestabilirea
de obiective generale si specifice ale institutiei si neinventarierea activititilor procedurabile.

Mai mult, in continutul Raportului de audit public intem inregistrat la Consiliul Judetean Vaslui
sub nr. 3202/18.03.2016 desi se formuleazi ca “Recomandidri si solutiile propuse”, , Actualizarea
regulamentului de organizare si functionare al institutiei in conformitate cu prevederile legale privind
activitatea de sistem de control intern managerial”, nici pdnd la data prezentului audit, aceastd
recomandare nu a fost implementata.

Cauzele si imprejurérile producerii abaterii au fost determinate de nefunctionarea la parametrii
proiectati pentru aceasti activitate a controlului intern la nivelul unitatii auditate, lipsa de méisuri care s
acopere modificirile legislative in domeniu si lipsa unor analize privind gradul de acoperire prin
Regulament a tuturor activititilor desfisurate in cadrul Centrului pentru Conservarea si Promovarea
Culturii Traditionale Vaslui.

Se constati ci nu s-au urmdrit §i aplicat prevederile Standardului 2 din OSGG nr. 400 din 12
iunie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitdtilor publice, pct. 2.1 1 2.2.1
nici prevederile art.6, alin.(1), pct. a), alin. (2) din OUG nr. 118 din 21 decembrie 2006 (*actualizati*)
privind infiintarea, organizarea si desfisurarea activititii asezdmintelor culturale, cu modificirile §i
completirile ulterioare, forma actualizata valabila de la 29 septembrie 2014 si prevederile art. 91, alin. (2),
lit. (¢) din Legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 (**republicati**)(*actualizatd*) administratiei publice locale.

4. Urmare verificirii documentelor prezentate de reprezentantii legali ai Centrului de asistentd
medico — sociald Coddesti, s-a constatat ci aceasta nu a organizat §i nu a exercitat controlul
intern/managerial, la nivelul anului 2016.

Din verificirile efectuate de catre echipa de audit au fost constatate urmétoarele:

- conform Deciziei nr. 14/24.06.2015, a fost constituit grupul de lucru pentru implementarea
sistemelor de control managerial, insi nu a fost stabilit presedintele si secretarul grupului;

- nu au fost prezentate documente care s ateste ci au fost organizate sedinte/intdlniri de lucru:

- nu a fost intocmit programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial;

- nu au fost intocmite rapoarte trimestriale privind urmarirea indeplinirii programului de
dezvoltare a sistemului de control intem:

- nu au fost stabilite obiectivele specifice ale programului de dezvoltare a sistemului de control
intern managerial:

- nu au fost identificate s1 evaluate riscurile cu care se poate confrunta institufia $i nu s-a intocmit
registrul riscurilor:
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- nu au fost identificate si emise procedurile operationale formalizate pe activitifi, elaborate la
nivelul tuturor compartimentelor; )

- nu a fost elaborat raportul anual asupra sistemului de control intern/managerial, document care
constituie forma oficiald de asumare a responsabilititii manageriale de cétre conducatorul societitii cu
privire la sistemul de control intern/managerial.

Mentiondm ci entitatea a fost verificati de cétre auditorii publici intemi din cadrul
compartimentului de audit public intern al UATJ Vaslui, pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015 si
conform datelor extrase din Raportul de audit public intern nr. 12144/29.09.2016, au fost consemnate
abateri privind evaluarea procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de control
intern/managerial. Conform datelor extrase din raportul de audit public intern nr. 12144/29.09.2016, au
fost formulate recomandiri cu privire la implementarea in totalitate a standardelor pentru control
intern/managerial, pentru intreaga activitate, in conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/12.06.2015, cu
modificirile $1 completirile ulterioare, precum si ale Normelor metodologice privind coordonarea,
indrumarea metodologicid si supravegherea stadiului implementirii §1 dezvoltirii sistemului de control
intern managerial la entitatile publice, aprobate prin OSGG nr. 201/2016. Mentiondm cd pand la data
finalizarii misiunii de audit aceasti recomandare nu a fost implementati.

Cauzele si imprejurarile care au condus la incélcarea prevederilor legale au fost determinate de
necunoasterea si neaplicarea prevederilor actele normative in domeniu in vigoare dar si nemonitorizarea
recomandarilor formulate de compartimentul de audit public intern.

Se constati ci nu s-au urmdrit si aplicat prevederile art.2, alin.(1), (2), art.3, alin.(1), (2) din
Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 400/2015, pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entititilor publice, cu modificirile si completirile ulterioare, in vigoare din
22.06.2015 si nici prevederile art. 9, alin. (1), (2), (3), (5) s1 art.26 din OG nr. 119/1999, republicata,
actualizata, privind controlul intern si controlul financiar preventiv.

5. Din auditarea pe bazd de esantion a categoriei de operatiuni economice Transferun
(reprezentind fonduri alocate avand ca destinatie pliti efectuate pentru cheltuieli de capital), s-a constatat
ci nu in toate cazurile activele fixe achizitionate si/sau obiectivele de investitii realizate au fost
inregistrate cu respectarea actelor normative, in vigoare.

Din analiza documentelor (balante analitice a mijloacelor fixe si balanta de verificare intocmite la
data de 31.12.2016), puse la dispozitia echipei de audit de citre Centrul medico — social Codaesti 1 din
verificirile faptice in teren, s-au constatat urmitoarele abateri de la prevederile legale:

- inregistrarea direct pe costuri a sumei de 200.470 lei, reprezentdnd plati partiale pentru
obiectivul de investitii Proiectare §i executie reparatii capitale bloc administrativ;

- inregistrarea eronatid in debitul contului 214 Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de
protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale, in corespondent cu contul 281
Amortizari privind activele fixe corporale, a sumei de 98.030 lei, reprezentand platd partiald pentru
obiectivul de investitii Proiectare si executie reparatii capitale bloc administrativ, care a condus la
dublarea valorii inregistrate in evidenta entititii avand in vedere ci aceeasi valoare, a fost inregistrati si in
debitul contului 231 Investitii in curs de executie;

- inregistrarea eronati in debitul contului 214 Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de
protectie a valorilor umane g1 mateniale si alte active fixe corporale, a sumei de 5.000 lei, reprezentand
platd dirigentie de santier pentru obiectivul de investitii Proiectare si executie reparatii capitale bloc
administrativ;

- inregistrarea eronatd in contul 214 Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a
valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale, a obiectivului de investitii Put forat in valoare de
94.000 lei s1 a Protectulur in valoare de 17.000 lei.

- mentinerea in contul 231 Investitii in curs de executie. a obiectivului de investiti Forare s1
echipare put forat in \aloare de 78 820 lei. in conditnle in care acesta a fost inregistrat s1 in contul 212
Constructii:



- inregistrarea eronati a unor proiecte §i studii de fezabilitate pentru obiective de investitii
realizate sau care urmeazi a fi realizate, pentru care a fost calculati si inregistratd amortizare in valoare de
59.029,08 lei.

In concluzie au fost efectuate inregistriri eronate in conturile de active fixe corporale si
necorporale, respectiv in conturile de cheltuieli, care au condus la raportarea de date neconforme cu
realitatea prin situatiile financiare anuale.

Cauza producerii abaterilor descrise mai sus o constituie neefectuarea inventarierii activelor fixe
s1 neaplicarea corespunzitoare a reglementarilor contabile de citre contabilul entititii care ar fi trebuit si
se asigure de realitatea informatiilor inregistrate in evidenta contabild, precum si neorganizarea si
neexercitarea controlului intern.

Se constati cd nu s-au urmérit s1 aplicat prevederile cap. II, pct.2.4, lit.a) s1 ¢ din OMFP nr. 191
din 30 ianuarie 2017 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea i depunerea situatiilor
financiare ale institutiilor publice la 31 decembre 2016, precum si pentru modificarea §i completarea
anexei,nr. 41 la Normele metodologice privind intocmirea g1 depunerea situatiilor financiare trimestriale
ale institutiilor publice, precum i a unor raportér financiare lunare in anul 2009, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 629/2009, prevederile art. 9, alin. (1), art. 12, alin. (1), 51 art. 18 din
Legea contabilititii nr. 82/1991, cu completarile si modificarile ulterioare; prevederile cap. I pct 1.4.6, pct.
1.2.42. si cap.VII din Ordinul MFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile st completirile ulterioare s1 nici prevederile cap. II,
art. 15, art. 16, cap. II, art. 22 din OG nr. 81 din 28 august 2003 (*actualizatd*) privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutitlor publice, cu modificérile §i completirile
ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterilor constatate: 552.349 lei (436.349 lei influenteazi direct situatiile
financiare g1 116.000 lei, fara influenti directd asupra situatiilor financiare), astfel:

- pliti obiectiv de investitii in valoare de 200.470 lei, inregistrate direct pe costun,

- inregistrari duble in valoare de 78.820 lei, reprezentind plati obiectiv de investitii put forat;

-inregistrarea eronati in debitul amortizare in sumi de 98.030 lei, reprezentind Executie reparatii
capitale bloc administrativ;

- amortizare calculati si inregistratd eronat in suma de 59.029 lei,

- inregistrin eronate in valoare de 116.000 lei, fara influenta directd asupra situatiilor financiare.

6. Inventarierea patrimoniului Centrului de Asistentd Medico-Sociald Codaesti pentru anul 2016
s-a realizat in baza Dispozitia conducitorului institutiei nr. 52/02.09.2016 privind constituirea comisiei
pentru inventarierea bunurilor proprietate precum si a celor aflate in administrarea entititii auditate.

Urmare verificdrilor efectuate s-a constatat ci in actiunea de inventariere, desfisuratd de cétre
entitate la sfarsitul anului 2016, au fost cuprinse mijloacele fixe si obiectele de inventar, capitalurile
proprii, materialele consumabile, creantele, datoriile, conturile la banci, activele necorporale s1 activele in
curs de executie, dar aceasta a avut un caracter formal, deoarece din verificarea documentelor privind
inventarierea patrimoniului Centrului de Asistentd Medico-Sociald Codéesti, s-au constatat urmétoarele:

- dest in procesul verbal de inventariere incheiat in data de 10.09.2016, este consemnat cd urmare
efectudrii inventarierii nu s-au constatat diferente intre faptic si scriptic, in lista de inventariere transmisa
UAT]J Vaslui, este cuprins si centrul de permanenti in valoare de 13.061 lei, care a fost demolat in anul
2016;

- nu au fost inventariate obiectivele de investitii finalizate s1 receptionate in anul 2016, conform
proceselor verbale de inventariere la terminarea lucrérilor.

Efectuarea inventarierii patrimoniului ar fi trebuit s duca la corectarea erorilor si inregistrarea
corectd a activelor fixe achizitionate in anul 2016. precum si a obiectivelor de investitii finalizate si
receptionate in anul 2016 si care au fost inregistrate eronat. conform abaterilor constatate.

Cauzele s1 imprejuranile care au condus la abaterile descrise mai sus constau in neorganizarea $i
neexercitarea controlulur ntern. netransmiterea documentelor catre UATJ Vaslur pentru mvestitille
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realizate la cladirile proprietate a acestuia, dar si faptului ci inventarierea nu s-a efectuat cu respectarea in
totalitate a prevederilor actelor normative In vigoare in vederea stabilirii situatiei reale a patrimoniului.

Se constatd ci nu s-au urmarit si aplicat prevederile art. 7, alin. (1) din Legea nr. 82/1991, a
contabilitatii, republicatd si nici prevederile pct. 1 si (2), pet. 5, pet. 12, pet. 16, pet. 19, alin. (1) s1 (3),
pet. 35 alin. (1) st (2), pct. 45, alin. (1) si (2), pct. 46, alin. (1) din OMFP nr. 2861 din 2009 pentru
aprobarea normelor privind organizarea §1 efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor
datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificérile s1 completirile ulterioare.

7. Din analiza documentelor puse la dispozitie de cétre entitatea verificatd, echipa de audit a
constatat ci terenurile si cladirile proprietate a UATJ Vaslui, aflate in administrarea Centrului de Asistenta
Medico-Sociald Codédesti nu au fost reevaluate conform prevederilor OMFP nr. 3.471/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice, in sensul stabilirii valorii juste a acestora tinindu-se seama de inflatie,
utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei.

Conform datelor din balanta analiticid a activelor fixe intocmitd la data de 31.12.2016 si a
extrasului din raportul de evaluare, ultima reevaluarea a fost efectuatd in anul 2008.

Cauzele g1 imprejuririle care au condus la abaterea prezentatid mai sus constau in neanalizarea
tuturor inregistririlor din evidenta contabild g1 tehnico-operativd a activelor fixe corporale cu ocazia
inventarierii, a nefunctionirii formelor de control intern, dar s1 neaplicdri prevederilor legale privind
inventarierea §i reevaluarea.

Se constatd cd nu s-au urmdrit §i aplicat prevederile art. 2”1 si art. 2°2 din OG nr. 81/2003
(*actualizatd*) privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutitlor publice si
nici prevederile art. 1, alin. (1), (2), (3), art. 7, art. 11, alin. (1) din OMFP nr. 3471/2008 (*actualizat*)
pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea i amortizarea activelor fixe corporale aflate
in patrimoniul institutiilor publice.

8. Urmare auditirii esantionului selectat in cadrul categoriei de operatiuni Cheltuieli de capital -
plati activitate proprie, efectuate in anul 2016, echipa de audit a constatat abateri care au condus la
efectuarea de plati nelegale din bugetul UATJ Vaslui, astfel:

al) Pentru obiectivul de investiti1 ,,Reabilitarea g1 modernizare DJ 245L din DN 24 Costesti-
Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Manastirea Parvesti”, UATJ Vaslui a incheiat contractul de lucrdn nr. 4531
din data de 14.06.2011, cu SC Corevas SA Vaslui, cod fiscal RO827866, cu sediul in municipiul Vaslui,
str. Spiru Haret nr. 4, judetul Vaslui. Pretul initial convenit pentru indeplinirea contractului, platibil
executantului de citre achizitor, a fost de 6.173.776 lei. Contractul a fost incheiat pe o perioadi de 12 luni,
cu incepere de la data de 12.08.2011, conform ordinului de incepere a lucrérilor s1 a fost prelungit prin 5
(cinci) acte aditionale, astfel:

- act aditional nr. 1 din data de 12.08.2012, prin care a fost prelungitd durata de executie a
contractului cu 29 luni, de la primirea ordinului de incepere;

- act aditional nr. 2 din data de 18.12.2013, prin care a fost prelungitd durata de executie a
contractului cu 36 luni, de la primirea ordinului de incepere;

- act aditional nr. 3 din data de 11.12.2014, prin care durata de executie a contractului se
prelungeste pani la finalizarea investitier;

- act aditional nr. 4 din data de 13.01.2016, ca urmare a reducerii cotei de TVA de la 24%, la
20% incepand cu 01.01.2016;

- act aditional nr. 5 din data de 11.01.2017, ca urmare a reducerii cotei de TVA de la 20%. la
19% incepand cu 01.01.2017.

Facem precizarea ca echipet de audit nu 1 s-a prezentat o situatie cu restul de executat s1 o lista de
inventariere anuald din care sa reiasd ca obiectivul de investitii in curs Reabilitarea si modemizare D)
245L din DN 24 Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Manastirea Parvesti. a fost mventarniat faptic pe
teren. pe baza constatarii la fata locului.
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Prin inspectia fizici in teren realizati la data auditului nostru, in data de 23.05.2017 si
25.05.2017, echipa de audit a constatat cd nu se regésesc in teren lucréri §1 materiale (tuburi - D800 aflate
in custodia constructorului).

In consecintd, entitatea a efectuat plati citre constructor in baza unor documente justificative
neconforme cu realitatea. Concret, in situatiile de lucriri atasate la factura fiscald 4967/22.11.2016,
decontatid in decembrie 2016, au fost inscrise §i acceptate la platd cantititi de lucrari in valoare de
5.951,93 lei, care in fapt nu au fost executate si nu s-au regdsit fizic pe teren la data inspectiei, asa cum
este consemnat si in Nota de constatare 6231/06.06.2017, dupd cum urmeaza:

- Tronson 1 km 0+000-3+980- podete tubulare 500, in valoare de 2.155,86 lei;

- Tronson 1 km 0+000-3+980- podete tubulare 800, 7,5 m tuburi DN 800 aflate in custodie,
in valoare de 3.796,07 lei.

In timpul misiunii de audit reprezentantii Directiei tehnice au procedat la inventarierea lucrarilor
realizate la obiectivul de investitii Reabilitarea si modernizare DJ 245L din DN 24 Costesti-Puntiseni-
Chitcani-Péarvesti-Méndstirea Parvesti, pana la zi.

Urmare inventarieii lucrdrilor executate pentru realizarea obiectivului de investitii mentionat,
conform datelor extrase din documentele prezentate in copii, s-au constatat urméatoarele:

- Tronson 2 km 3+980-6+000— podete tubulare 500, lucriri neexecutate in valoare de
27.430,59 lei;

- Tronson 2 km 3+980-6+000- suprastructurd, lucrin neexecutate in valoare de 163.323,13
lei;

- Tronson 3 km 6+000-10+920 — podete tubulare D 500, 6 tuburi in custodie in valoare de
10.057,95 lei, (au fost decontate in decembrie 2015, achizitionare 10 tuburi, din care: un tub a fost folosit
pe tonsonul I, 3 tuburi se afld in custodie, iar 6 tuburi nu se regésesc).

- Tronson 2 km 3+980-6+000- santuri pereate, lucran executate si nefacturate, in valoare de
60.193,64 lei;

- Tronson 2 km 3+980-6+000 — podete tubulare 800, lucrin executate si nefacturate, in
valoare de 29.637,73 lei;

- Tronson 3 km 6+000-10+920 — suprastructurd, lucrdri executate §1 nefacturate, in valoare
de 106.297,77 lei;

- Tronson 3 km 6+000-10+920 — santuri pereate, lucriri executate si nefacturate, in valoare
de 36.947,87 lei;

- Tronson 3 km 6+000-10+920 — podete tubulare 800, lucrari executate si nefacturate, in
valoare de 27.400,24 lei.

Coroborand cele prezentate, rezulti céd valoarea totald a abaterii reprezentdnd lucriri neexecutate
s1 decontate nelegal de entitate este de 206.763,60 lei.

a2) Pentru obiectivul de investitii "Reabilitarea si modernizare DJ 244J din DN Epureni-Horga”,
UATJ Vaslui a incheiat contractul de lucridni nr. 9491 din data de 24.12.2011, cu SC Transmir SRL
Zorleni, judetul Vaslui, cod fiscal RO10400632. Pretul initial convenit pentru indeplinirea contractului,
plitibil executantului de citre achizitor, a fost de 3.796.930,93 lei. Contractul a fost incheiat pe o perioada
de 6 luni, cu incepere de la data de 10.02.2011, conform ordinului de incepere a lucrérilor
nr.1227/10.02.2011 si a fost prelungit prin 6 (sase) acte aditionale, astfel:

- act aditional nr. 1 din data de 03.08.2011, prin care a fost prelungitd durata de executie a
contractului la 21 luni, de la primirea ordinului de incepere;

- act aditional nr. 2, prin care a fost prelungitd durata de executie a contractului la 34 luni,
de la primirea ordinului de incepere;

- act aditional nr. 3 din data de 14.12.2013. prin care a fost prelungitd durata de executie a
contractului la 46 luni. de la primirea ordinului de incepere:

- act aditional nr. 4 din data de 11.12 2014, prin care durata de executie se prelungeste pana
la finalizarea lucrarilor:

- act aditional nr. 5 din data de 13.01.2016. ca urmare a reducerii cotei de TVA de la 24%. la
20% incepand cu 01.01.2016:



- act aditional nr. 6 din data de 11.01.2017, ca urmare a reducerii cotei de TVA de la 20%, la
19% incepand cu 01.01.2017.

Facem precizarea ci echipei de audit nu i s-a prezentat rest de executat si listd de inventariere
anuald din care si reiasd ci obiectivul de investitii in curs Reabilitarea si modernizare DJ 244] din DN
Epureni-Horga, a fost inventariat faptic pe teren, pe baza constatirii la fata locului, care s& cuprindi
denumirea obiectului si descrierea amanuntitd a stadiului in care se afla acesta, pe baza valorii din
documentatia existentd (devize).

Prin inspectia fizica in teren, in data de 25.05.2017, echipa de audit a constatat cd nu se regisesc
in teren unele lucrdri consemnate in situatiile de lucrdr ca efectuate, in consecintd, entitatea a efectuat
plat1 citre constructor in baza unor documente justificative neconforme cu realitatea.

Concret, In situatiile de lucriri atasate la factura fiscald 18101/19.09.2016, decontati in
decembrie 2016, au fost inscrise $i acceptate la plati cantititi de lucriri in valoare de 73.522,80 lei, care
in fapt nu au fost executate si nu se regisesc fizic pe teren la data inspectiei, asa cum este consemnat in
Nota de constatare 6232/06.06.2017, dupa cum urmeaza:

- Tronson km 4+609-4+866, nu au fost asfaltati 142 m de drum, in valoare de 68.028,01 lei;

- Platforme intilnire/Infrastructurd/Suprastructurd- o platformd de intilnire in valoarea de
5.494,79 lei. :

in concluzie, conform documentelor prezentate la audit si a verificirii faptice pe teren, s-au
constatat abateri, care au condus la prejudicierea bugetului judetean, astfel:

- materiale aflate in custodie la terti, neinventariate si nepuse in opers;

- pléti efectuate in baza unor documente justificative neconforme cu realitatea, in sensul ca
in situatiile de lucréri atasate la facturile fiscale decontate pe perioada deruléri investitiel, au fost inscrise
s1 acceptate la platd cantititi de lucréri neexecutate.

Abaterile constatate au fost posibile ca urmare a neefectudrii unui control strict al responsabilului
tehnic (dirigintele de santier) al UATJ Vaslui a situatiilor de lucriri emise de constructor corelat cu
proiectul, oferta depusd si cu lucririle efectuate pe teren, dar si a neinventarierii faptic in teren a
obiectivului de investitii in curs de executie de citre persoanele responsabile din cadrul Directiei tehnice.

Se constati cd nu s-au urmdrit si aplicat prevederile art. 14 alin. (2) si (3), art. 23 alin. (1), art. 48
alin. (2), art. 51 alin.(3) st art. 54, alin. (5) si (6) din Legea nr. 273/2006, cu modificérile si completirile
ulterioare i nici prevederile pct. 2 si 3 din OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Valoarea certd a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza documentelor
puse la dispozitie de entitate este de 284.697,40 lei (280.286,40 lei debit si 4411 lei majorari de
intarziere), astfel:

- 206.763,60 lei, reprezentind lucrari decontate s1 neexecutate la obiectivul de investitii
Reabilitarea si modernizare DJ 245L din DN 24 Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Méndstirea Parvesti;

- 73.522,80 lei, reprezentind lucrin decontate si neexecutate la obiectivul de investitii
Reabilitarea s1 modernizare DJ 244] din DN Epureni-Horga;

- 4411 lei, reprezentdnd majorari de intarziere aferente plitilor efectuate pentru lucrin
neexecutate la obiectivul de investitii Reabilitarea si modernizare DJ 244] din DN Epureni-Horga.

Majorarile de intdrziere la platd au fost calculate in baza prevederilor art. 73”1 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice modificata si completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie
2013.

Urmare a faptului ca prin inventarierea obiectivulul de investitit Reabilitarea s1 modemizare DJ
245L din DN 24 Costesti-Puntiseni-Chitcani-Parvesti-Manastirea Parvesti. s-au constatat si lucrari
efectuate si nefacturate. nu au fost calculate majoriri de intarziere.

9. Din auditarea esantionului stabilit pentru catecoria de operapuni Cheltweli cu bunurt si
servicii. echipa de audit a constatat. in baza documentelor prezentate de entitate. ci pe tot parcursul anului
2016, Centrul de Asistenta Medico — Sociala Codaesti a procedat la decontarea eronatd a deplasarilor
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efectuate cu masina proprietate personald de citre angajatii care s-au deplasat in interes de serviciu la
diverse institutii din municipiul Vaslui, respectiv municipiul Iagi.

Concret, pentru aceste deplasiri efectuate cu magina personala, entitatea a decontat pentru toate
ordinele de deplasare, carburant calculat la o valoare fixa de 5,77 lei, desi pe parcursul anului 2016, pretul
motorinei a fluctuat de la 4,26 lei la data de 30.01.2016 panai la 5,32 lei la data de 20.12.2016, neexistind
un pret de 5,77 lei pentru acest tip de carburant pe tot parcursul anului 2016.

Mai mult, s-a constatat cd nu s-au respectat nici precizirile H.G. nr. 1860 din 21.12.2006 conform
cireia cheltuielile de transport se deconteazi pe bazi de documente justificative, lucru nematerializat,
deoarece sumele au fost decontate fird existenta unor bonuri de carburant care sa fie anexate ordinelor de
deplasare, aga cum au fost prezentate echipei de audit 51 ordonantate, lichidate, platite si contabilizate de
entitate.

Astfel, potrivit esantionului selectat $i a documentelor prezentate la audit (ordine de deplasare),
diferenta incasati fird temei legal de cdtre persoanele care au efectuat deplasdri interne cu masina
personala in anul 2016 este de 1.574 41 lei.

Caugzele si imprejuririle care au condus la abaterea constatati sunt neaplicarea prevederilor legale
cu privire la decontarea cheltuielilor de transport de citre Centrul de Asistentd Medico — Sociald Codéestt,
functionarea defectuoasd a formelor de control intern §1 a neurmaririi de citre persoanele responsabile din
cadrul entitdtii a documentelor justificative depuse in contabilitatea entititii 51 aprobate/decontate la plati.

Se constatd ci nu s-au urmdrit i aplicat prevederile art. 6, (2) din Legea contabilitdtii nr.
82/1991, republicati; prevederile art.14, alin. (2) s1 (3), art. 23, alin. (1) art. 24, alin.2 s1 art. 54, alin. (3) st
(6) din Legea nr. 273/2006, a finantelor publice locale cu modificirile §i completirile ulterioare;
prevederile art. 5 (1) din OG nr. 119/1999, privind controlul intern §i controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificirile $1 completarile ulterioare.

Valoarea certi a prejudiciului constatat prin prisma esantionului selectat in baza documentelor
puse la dispozitie de entitate este de 1.840,78 lei, constdnd in sume de bani acordate fird temei legal
pentru deplasiri interne cu masina personald, in valoare de 1.574,41 lei la care se adaugi 266,37 lei
majorari de intirziere aferente.

Pentru inldturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd si
ale Regulamentului privind organizarea g1 desfasurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin Hotirdrea Plenulut Curtii de Conturi nr.
155/2014, directorul Camerei de Conturi Vaslui,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicat, g1 ale pct. 174 din regulamentul
sus-menfionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:
1. Inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlata, astfel:

a) Extinderea venficirilor pe perioada de presciptie, identificarea, evidentierea si urmdrirea
incasarii veniturilor entitafii reprezentind dividende cuvenite actionarului datorate de agentii economici la
care UATJ Vaslui este actionar, in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018
b) Luarea masurilor care si conduca la efectuarea conform legii a inventarierii patrimoniului.

reconcilierea rezultatelor cu evidentele scriptice. intocmirea procesulur verbal privind rezultatele
inventarierii s1 inregistrarea rezultatelor acestei actiuni in evidenta contabila. astfel incat sa se asigure



valorificare corectd inclusiv luarea tuturor misurilor previzute de lege in situatia depistirii unor
pagube/recuperarii acestora.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

¢) Implementarea in totalitate a sistemului de control intern, potrivit prevederilor OG nr.
119/1999, republicati si ale OSGG nr. 400 din 12 iunie 2015, pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al entitdtilor publice inclusiv actualizarea si aprobarea regulamentului de organizare si
functionare al Centrului Judetean pentru Conservarea i Promovarea Culturii Traditionale Vaslui, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

d) Verificarea si monitorizarea prin compartimentul de audit public intern din cadrul UATJ Vaslui,
a modului in care sunt respectate prevederile legale cu privire la organizarea si implementarea sistemului
de control intern, potrivit prevederilor OG nr. 119/1999, republicati si ale OSGG nr. 400 din 12 iunie
2015, pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor publice, la nivelul Centrului de
Asistentd Medico-Sociald Codaesti.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

e) Dispunerea masurilor in vederea refacerii evidentei tehnico-operativd si contabild a activelor
fixe de la Centrul de Asistentd Medico-Sociald Codiesti in conformitate cu prevederile actelor normative
in vigoare.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

f) Luarea mésurilor de cétre Centrul de Asistentd Medico-Sociald Codéesti, pentru elaborarea si
implementarea in activitatea institutiei a unei proceduri operationale care si conducd la remedierea
abaterilor constatate, cu privire la:

-inventarierea faptici a patrimoniului, reconcilierea rezultatelor cu evidentele scriptice si
intocmirea procesului verbal privind rezultatele inventarierii, astfel incit si se asigure
valorificarea corectd a rezultatelor, cu luarea tuturor mésurilor previzute de lege in situatia
depistirii eventualelor pagube/recuperarea acestora;

- transmiterea inventarelor, a rezultatelor actiunii §i a mésurilor luate de entitate la
ordonatorul principal de credite, respectiv UATJ Vaslui.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018
g) Efectuarea reevaludrii activelor fixe de natura terenurilor/constructiilor, de citre Centrul de
Asistentd Medico — Sociald Codiesti, cu aplicarea prevederilor legale si inregistrarea rezultatelor
reevaludrii in contabilitate respectiv situatiile financiare incheiate.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masurn pentru stabilirea intindernt prejudiculor s1 recuperarea acestora:



1. Extinderea verificirilor in vederea stabilirii intinderii prejudiciului reprezentand pliti efectuate
fara temei legal pentru lucriri de investitii neefectuate s1 luarea méasurilor pentru recuperarea acestuia, cu
perceperea de majoriri de intirziere actualizate pand la data Incasérii prejudiciului.

Termen de realizare: 09 januarie 2018

2. Extinderea de cétre ordonatorul de credite a Centrului de Asistentd Medico — Sociald Codesti
a verificini la nivelul tuturor cheltuielilor cu deplasirile efectuate din titlul “Bunun $1 servicii” in
perioada de prescriptie, stabilirea intinderii prejudiciului si luarea de masuri pentru recuperarea acestuia,
cu perceperea de majorari de intirziere calculate pentru perioada de cénd s-a produs prejudiciul §1 pand la
data incasérii prejudiciului.

Termen de realizare: 09 ianuarie 2018

Pe langd maisurile prezentate mai sus, vd rugdm si dispuneti §i orice alte masuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi a judetului Vaslui in
urma actiunii de auditare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului de
implementare a méasurilor dispuse prin decizie.

Conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992, republicata, alin. (1) 51 (2):

..(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de cdtre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amendd.

(2) Daca fapta previzutd la alin.(1) a _fost savadrsita din culpd, pedeapsa este amenda.”

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Judetean Vaslui, o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta
decizie.

Dupi prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

Despre misurile luate §i rezultatele obfinute ne veti comunica la termenele previzute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse,
Camera de Conturi a judetului Vaslui poate efectua verificarea, fira o notificare prealabila.

In termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii poate
depune/transmite contestatie impotriva unor mésuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea
acestora la Camera de Conturi a judetului Vaslui, str. Mihail Kogélniceanu, nr. 28, Vaslui.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solutionare a contestatitlor constituiti la
nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Directorul Camerei
Dr.ec.Ghili

Data emiterii:07.07.2017
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