CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLU}

Vaslui, Strada Mihail Kogalniceanu nr.28, Cod 730111
Telefon: +{40) 235.311.296; Fax: +(40) 235.313.659
Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cevasluii@ree.ro

C.C. VASLUI UATJ VASLUI
Nr. /11.07.2016 ' Nr. /11.07.2016

Localitatea Vaslui, ziua 11, luna iulie, anul 2016

Subsemnatii ec. Sacaliuc Rodica, ec. Munteanu Daniela Maura si ec. Panainte
Mircea, avind functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi Vaslui, in
temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati,
cu modificirile si completérile ulterioare, a Regulamentului privind organizarea si
desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati si al delegatiilor nr. 99, 100 si 105 din 17.05.2016, al
legitimatiilor de serviciu nr. 1231/2010, 2945/2014 si nr. 1508/2010, am efectuat in
perioada 18.05.2016 - 11.07.2016 cc. Sacaliuc Rodica si ec.Panainte Mircea s1 18.05 —
15.06.2016 ec. Munteanu Daniela Maura ,, Auditul financiar asupra situatiilor financiare
tntocmite la 31.12.2015” 1a UAT] Vaslui, situatd in municipiul Vaslui, str. $tefan cel Mare
nr.79, judetul Vaslui, cod postal nr.730168, avand atribuit codul fiscal 3394171, telefon
0235/361089, 0235/361096 fax 0235/361091, 0235/361090, e-mail:consiliu@cjvs.eu, site:
WWW.CJVS.elL.

in perioada supusa verificdrii i in timpul actiunii de audit financiar, conducerea
executivd, precum si conducerea compartimentului contabil, al entitatii verificate au fost
asigurate de:

Buzatu Dumitru — presedinte;

Mihalache Vasile — vicepresedinte;

Bichinet Corneliu — vicepresedinte;

Caragatii Valeriu — administrator public;
Nistor Marin — director economic;

Tutuianu Mircea — director executiv adjunct.
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in cadrul misiunii de audit financiar efectuatd la ordonatorul principal de credite UAT
Judetul Vaslui au fost supuse auditdri prin sondaj si transferurile de fonduri publice cétre
entitdtile din subordine, sub aspectul fundamentarii §i justificarii sumelor solicitate, al
monitorizarii i controtului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficien{d si eficacitate, in conformitate cu prevederile punctului 260 din
Regulamentul privind organizarea si desfdgurarca activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum $i valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotérarea Plenului
Curiii de Conturi a Romaniei publicat in Monitorul Oficial nr. 547/24.07.2014. Astfel, s-a
procedat la auditarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul local, la titlurile
de cheltuieli de personal, bunuri si servicii, active nefinanciare, concomitent cu verificarea

activelor fixe si inventarierea anuali a patrimoniului, la ordonatorii tertiari de credite:

Biblioteca Judeteani “Nicolac Milescu Spatarul” Vaslui;

Camera Agricold Vaslui;

Centrul Scolar de F.ducatie Incluziva Negresti;

Serviciul Public Comunitar J udetean de Evidenti a Persoanelor Vaslui;
Muzeul ”Vasile Parvan” Béarlad;

Teatrul “Victor Ion Popa” Barlad.

VVVVYVYVY

Sinteza constatirilor rezultate in urma misiunii de audit financiar efectuate pe baza
documentelor puse la dispozitie de reprezentantii legali ai UAT Judetul Vashi i a
ordonatorilor de credite din subordine, vizeazi abateri de la legalitate §i regularitate care
au/nu au determinat producerea de prejudicii, dupa cum urmeaza:

_ La nivelul ordonatorului principal de credite:

e Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenta §i
raportarea angajamentelor bugetare si legale;

J Neconcordante intre datele din evidenta contabild, contul de excutie §i
contul de rezultat patrimonial, valoarea estimativa a abaterii fiind de 3 74.4871ei,
reprezentiind impozitele si taxele neinregistrate in evidenta contabild

e Nerespectarea condifiilor generale §i specifice de control intern in cadrul
entitdii verificate, previzute de normele legale in vigoare;

e Nerespectared reglementirilor legale privind stabilirea i evidenfierea
taxei/impozitului pe mijlocul de transport datorati/datorat de citre persoanele fizice §i
juridice;

e Nu s-a efectuat o verificare sistematici de citre personalul de specialitate din
cadrul UATT Vaslui a gradului de realizare a lucrdrilor pe perioada de valabilitate a
autorizatiei de construire, in scopul identificdrii datei de la care clidirile sunt supuse
impozitdrii sau nerealizarea clidirilor in termenul acordat prin autorizare si prelungirea
acesteia;
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e Neevaluarea corectd la data de 31.12.2015 a datoriei publice contractate in
valutd;

e Neevidentierea corespunzditoare (in contabilitate) a instrumentelor de datorie
publica;

o Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau
inchirierea de bunuri proprietate publicd;

o Neurmdrirea respectirii clauzelor contractuale referitoare la termenele de plati
si necalcularea de penalitdfi de intdrziere pentru neachitarea ori achitarea cu intirziere a
redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriasi;

o Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii firii contraprestatie (bunuri,
lucrdri, servicii nereceptionate/in cantitatea facturatd si platitd;

o Efectuarea de pldti  pentru produse/lucriiri/servicii, — neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturati si platita — polite asigurare;

. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor materiale
(utilizarea, in situatiile de lucriiri, a unor articole eronate la stabilirea valorii)

o Efectuarea de plati  pentru produse/lucrdri/servicii, neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturatd i platitd — DJ 245;

. Efectuarea de cheltuieli cu bun uri si servicii fara contraprestatie (bunuri,
lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea facturata si platiti) — Centrul judefean
multifunctional ;

o Efectuarea de plati  peniru produse/lucrdri/servicii, neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturatd si platitd - DJ 244J;

- La nivelul ordonatorilor tertiari de credite:
- Teatrul “Victor lon Popa” Barlad.

o Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a ciror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrdre a
Guvernului;

o Determinarea si nregistrarea eronatd a cheltuielilor cu amortizarea.

- Centrul Scolar de Educatie Incluzivi Negresti
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e Recalcularea si virarea diferentelor de contributii pentru asigurdrile sociale
angajator datoratd pentru diferentele salariale plitite in baza hotardrilor Jjudecdtoregti,
fard calcularea, evidentierea si virarea dobanzilor si penalititilor de intdrziere aferente;

o Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin menfinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrire a
Guvernului;

e Neinregistrarea in evidenta contabild a Centrului Scolar de Educatie Incluziva
Negresti a terenurilor apartindnd domeniului public al unitdtii administrativ teritoriale,
primite prin protocol in administrare.;

- Biblioteca Judeteani “Nicolae Milescu Spitarul” Vaslui

o Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin menfinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrire a
Guvernului;

- Muzeul »Vasile Parvan” Barlad

o Neinregistrarea in evidenta contabild a modificarilor survenite in structura
patrimoniului public si privat al UAT, aprobate prin hotiréri ale organelor deliberative,
dupad caz;

o Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotirdre a
Guvernului;

e Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fard contraprestatie;

e Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidenfierea §i plata
obligatiilor cdtre bugetele publice;

- Camera Agricold Vaslui

e Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin menfinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotdardire a
Guvernului;

- Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentii a Persoanelor Vaslui
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e Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
it categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe

corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotirire a
Guvernului.

Urmare auditului efectuat, au fost constatate erori/abateri de la legalitate si
regularitate si cazuri de nerespectare a principiilor de economicitate, eficien{a si eficacitate
in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului, dupd cum urmeaza:

I ABATERI LA NIVELUL ORDONATORULUI PRINCIPAL DE
CREDITE PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2015

B. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare

B.1.Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, eviden{a si raportarea
angajamentelor bugetare §i legale

a) Descrierea detaliata a abaterii de la legalitate §i regularitate i a cauzelor si
imprejuririlor care aua condus 1a aparitia acestor deficiente

Ordonatorii de credite, indiferent de sistemul de finantare din structura administratiei
publice locale, au obligatia si aplice prevederile OMFP nr. 1972/2002, modificat §i
actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

La verificarea efectuati s-a constatat cd UAT] Vaslui a condus eronat o parte din
evidenta contabild a conturilor din clasa 8.

Astfel, in timpul prezentului audit, entitatea a prezentat o balanta analiticd a
conturilor in afara bilanfului din grupa 8 la data de 31.12.2015, anexa la dosarul permanent
si o balantd sinteticd, anexa nr.1, listate din aplicatia informatica, jar din examinarea
acestora se constatd ci sunt inscrise valori care nu au corespondentd cu cele reflectate in
contul de executie, anexd a Situatiilor financiare din data de 31.12.2015.

Astfel, conturile 8066 "Angajamente bugetare" si 8067 "Angajamente legale", nu
reflect’ realitatea, angajamentele bugetare i legale ale entiti(ii conform datelor inscrise in
contul de executie, anexi la dosarul permanent.

Entitatea nu a {inut eviden{a creditelor de angajament cu ajutorul conturilor 8071 si
8072, credite de angajament, care ar trebui si reflecte sumele aferente actiunilor multianuale
reprezentate de programe, proiecte §i altele asemenca care s¢ desfiisoard pe o perioadd mai
mare de un an.

Organizarea evidentei angaj amentelor bugetare ar {i asigurat furnizarea de informatii
in orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercitiul bugetar
curent cu privire la creditele bugetare consumate precum si cunoagterea creditelor bugetate
disponibile care pot fi angajate in viitor, aspect care nu s-a materializat.

De asemenea, nu existd un circuit al contractelor incheiate care sd asigure
evidentierea si urmdrirea angajamentelor legale, a celor finalizate si a celor ramase de
urmarit.
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Cauza care a condus Ja abaterile cu caracter financiar-contabil si bugetar a fost
determinatd de neaplicarea principiilor s politicilor contabile reglementate prin OMEP
nr.1917/2005.

b) Legea sau reglementarea legald incialcati

Urmare celor relatate, nu au fost respectate prevederile pet. 1 si pet. 5 din anexa
ar.1 la OMFP nr. 1792/2002, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarca angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si completarile
ulterioare, functiunea conturilor 8066 si 8067 din OMIP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru instituiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia §i pct.
2.6.(1) din Ordin nr. 32 din 1 2 januarie 2016 pentru completarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2015, aprobate prin Ordinul ministrului
finangelor publice nr. 4.075/20135, acte normative care arata ca:

1. Angajarea cheltuielilor ? Actiunile multianuale reprezintd programe, proiecte §i
altele asemenea care se desfdsoard pe 0 perioadd mai mare de un an si dau nastere la
credite de angajament i credite bugetare.

Fondurile aferente acestor acfiuni multianuale se vor evidenfia sub forma creditelor
de angajament §i a creditelor bugetare, in anexele la bugetele ordonatorilor principali de
credite.....”

5. Organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale

“Tnstitufiile publice, indiferent de subordonare si de modul de finanjare a
cheltuielilor, au obligatia sd organizeze evidenta angajamentelor bugetare §i legale ™.

. Evidenta angajamentelor bugetare si legale este {inutd de compartimentul de
contabilitate, iar persoana desemnatd sd exercite controlul financiar preventive propriu va
supraveghea organizarea §i [inerea evidentei, actualizarea §i raportarea angajamentelor
bugetare §i legale .

, Scopul organizdrii evidenter angajamentelor bugetare este de a furniza informatii
in orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercifiul bugetar
curent cu privire la creditele bugetare consumale prin angajare §i prin comparafie sa se
determine creditele bugetare disponibile care pot fi angajate in viitor”.

Scopul organizdrii evidentei angajamentelor legale este de a furniza informafii in
orice moment §i pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exercifiul bugetar
curent cu privire la angajamentele legale anuale sau multianuale aprobate de ordonatorul
de credite.

»Evidenta angajamentelor bugetare si legale se va fine in mod obligatoriu de catre
compartimentil contabilitate/financiar-contabilitate. Tinerea acestei evidenge in paralel §i
la alte compartimente, inclusiv de persoana desemnatd sd exercite controlul financiar
preventiv propriu, este optionald.

In acest scop, printr-un act de decizie administrativd se vor desemna persoand
(persoanele) st inlocuitorii acesteia care vor avea atribufii pe linia organizdrii §i conducerti
evidentei angajamentelor bugetare §i legale.

Principalele atributii ale acestora privesc:

a) evidenta creditelor bugelare aprobate in exercifiul bugetar curent, precum §i a
modificdrilor intervenilte pe parcursul exercifiului bugetar curent cu ajutorul contului 8060
"Credite bugetare aprobate”;
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b) evidenta angajamentelor bugetare cu ajutorul contului 8066 "Angajamente
bugetare”;

¢) compararea datelor din conturile 8060 "Credite bugetare aprobate” si 5066
"Angajamente bugetare” si determinarea creditelor bugetare disponibile care pot fi
angajate, :

d) evidenta angajamentelor legale cu ajutorul contului 8067 "dngajamente legale”;

e) la finele lunii, reevaluarea angajamentelor legale exprimate in alte monede decdt
moneda nationala, la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationala a Romdniei,
valabil pentru ultima zi lucrdtoare a lunii.

Cu diferentele din reevaluare se majoreazd sau se diminueazad, dupd caz, valoarea
angajamentelor bugetare si legale din conturile 8066 "Angajamente bugetare” §i 8067
"Angajamente legale”;

7 la finele anului, inregistrarea in creditul contului 8067 "Angajamente legale” a
totalului pldfilor efectuate in cursul anului in contul angajamentelor legale incheiate.
Datele se preiau din conturile 700 "Finantarea bugetard privind anul curent”, 120
"Disponibil al institutiei publice finantate din venituri proprii”, 119 "Disponibil din fonduri
cu destinatie speciald si de redistribuire” etc.”

Avdnd in vedere cd valorile la care se referd creditele bugetare, angajamentele
bugetare §i legale nu constituie elemente patrimoniale, acestea se evidenfiazd in
contabilitate in conturi in afard bilantului, utilizdndu-se metoda de inregistrare in partida
simpla; inregistrdrile se fac in debitul si creditul unui singur cont, fard utilizarea de conturi
corespondente.”

OMFP nr.1917/2005

Contul 8066 "Angajamente bugetare”

Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta angajamentelor bugetare, respectiv a sumelor
rezervale in vederea efectudrii unor cheltuieli bugetare, in limita creditelor bugetare
aprobate.

Contabilitatea analiticti a angajamentelor bugetare se fine pe titluri, articole §i alineate
in cadrul fiecdrui subcapitol sau capitol al bugetului aprobat.

fn debitul contului se Inregistreazd angajamentele bugetare, precum si suplimentdrile
efectuate in cursul exercifiului bugetar care majoreazd angajamentele bugetare initiale, iar
in credit, diminudrile de angajamente bugetare efectuate in cursul exercifiului bugetar care
micsoreazd angajamentele bugetare initiale.

Soldul contului reprezintd totalul angajamentelor bugetare la un moment dat.

Contul 8067 "Angajamente legale”™)

Cu ajutorul acestui cont se fine evidenfa angajamentelor legale, aprobate de ordonatorul
de credite in limita creditelor bugetare aprobate.

Contabilitatea analiticd a angajamentelor bugetare se {ine pe titluri, articole si alineate
in cadrul fiecdarui subcapitol sau capitol al bugetului aprobat.

fn debitul contului se inregistreazd angajamentele legale precum si suplimentdrile
efectuate in cursul exercifiului bugetar, care majoreazd angajamentele legale inifiale iar in
credit, in cursul anului, diminudrile de angajamente legale care micsoreazd angajamentele
legale initiale, iar la finele anului totalul platilor efectuate in contul angajamentelor legale

Soldul contului la finele lunii reprezintd totalul angajamentelor legale, iar la finele
anului totalul angajamentelor legale ramase neachitate.
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Ordin nr. 32 din 12 ianuarie 2016 pentru completarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2015, aprobate prin Ordinul ministrului
finangelor publice nr. 4,075/2015;

2.6.(1) Pentru realizarea cerintei previzute in functiuned contului 8067000
"Angajamente legale”, respectiv ca la finele anului soldul contului sd reprezinte totalul
angajamentelor ramase neachitate in limita creditelor bugetare aprobate sau a creditelor
de angajament aprobate, se vor efectua urmdtoarele:

a) analiza §i regularizarea sumelor reprezentdnd angajamente legale aferente
drepturilor salariale ale personalului §i obligatiilor aferente, astfel incdt soldul contului sd
reflecte obligatii rdmase neachitate inscrise in documentele de lichidare inregistrate in
conturile 421 "Personal - salarii datorate v 431 "Asigurdri sociale”, 437 "4sigurdri pentru
somaj" etc., pentru care au fost prevazute credite bugetare.

Potrivit cerintelor contabilitdtii de angajamente, cheltuielile de personal (salarii in
bani si in naturd §i contribujiile aferente acestoraj se recunosc in perioada in care munca d
fost prestatd. Astfel, drepturile cuvenite §i neachitate personalului, precum §i contributiile
aferente exercitiului bugetar, evidentiate in conturile precizate mai sus, pot depagi valoarea
angajamentelor legale neachitate.

Potrivit Legii nr. 500/2002, cu modificdrile i completdrile ulterioare, obligatiile de
platd inregistrate la nivelul unui an reprezentdnd drepturi salariale pot depasi creditul

bugetar cu diferenta dintre cheliuielile lunii decembrie a anului curent §i cheltuielile
lunii decembrie a anului precedent, precum si a altor cauze independente de vointa
ordonatorilor de credite.

b) analiza si regularizarea sumelor reprezentdnd angajamente legale individuale
aferente bunurilor §i serviciilor, astfel incét soldul contului sa reflecte obligatii ramase
neachitate ce decurg din:

- angajamente legale individuale incheiate cu furnizori §i alfi creditori, in limita
creditelor bugetare aprobate gi/sau a creditelor de angajament, care hu au fost
materializate in bunuri liveate, lucrdri executate §i servicii prestate pand la sfargitul anului;

- angajamente legale individuale incheiate cu furnizori gi ali creditori, in limita
creditelor bugetare aprobate si/sau a creditelor de angajament, materializate in bunuri
livrate, lucrari executate §i servicii prestate, care nu du fost achitate pdnd la finele anului,
evidentiate in conturile: 401 WEyrnizori” 404 "Furnizori de active fixe”, 408 "Furnizori -
facturi nesosite" §i 462 "Creditori”.

Potrivit cerintelor contabilitdtii de angajamente, cheltuielile cu serviciile se recunosc
in perioada cdnd serviciile au fost prestate §i lucrdrile executate, astfel incar facturile
privind furnizarea de energie electricd, termicd, apd, canal, salubritate, telefon etc., care
reflectd consumuri aferente lunii decembrie si care au fost primife de institutiile publice
pand la data intocmirii bilantului, vor fi invegistrate in contabilitate in luna decembrie.

Ca wurmare a acestor inregistrdri, obligatiile datorate furnizorilor i creditorilor
evidentiate in conturile precizate mai sus pot depasi valoarea angajamentelor legale
neachitate.

Potrivit Legii nr. 300/2002, cu modificdrile §i completarile ulterioare, obligatiile de
platd inregistrate la wivelul unui an reprezentdnd serviciile privind furnizarea de utilitati
pot depdsi creditul bugetar cu diferenta dintre cheltuielile lunii decembrie a anului curent §i
cheltuielile lunii decembrie a anului precedent, precum gi a altor cauze independente de
vointa ordonatorilor de credite.
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Inregistrarea in contabilitate a facturilor privind prestarea de servicii §i executarea
de lucrdri aferente anului 2014 primite de institutie in anul 2015 dupd intocmirea bilanfului
contabil se efectueazd in conturi de cheltuieli, dupd natura acestora, si nu in contul 117
"Rezultatul reportat”, intrucdt nu reprezintd corectarea unei erori din anii anteriori.

¢) analiza §i regularizarea sumelor reprezentdnd pensii §i ajutoare sociale stabilite
conform legilor in vigoare, precum §i cheltuielile cu dobdnzile si alte cheltuiell aferente
datoriei publice, care au fost inregistrate in contul 8067000 "Angajamente legale”, asifel
incdt soldul contului si reflecte obligatii rdmase neachitate inscrise in documentele de
lichidare inregistrate in conturile contabile corespunzdtoare, conform Planului de conturi
pentru institutiile publice.

¢) Valoarea estimativi a abaterilor nu a putut fi estimata.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate

Neorganizarea corespunzitoare a evidentei angajamentelor legale de platit si a
creditelor de angajament ce a constat in lipsa organizérii conform normelor legale a
activitatii privind angajarca, lichidarea, ordonangarea si plata cheltuielilor, precum si
completarea contului de executie, a avut drept consecintd necorelarea intre sumele aferente
angajamentelor de platd rimase neachitate, inscrise in contul de executie a cheltuielilor
bugetare (corespunzitor sursclor de finantare) si soldul contului 8067, precum si
necompletarea coloanei privind creditele de angajament.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abateri

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterca este domnul ec.
Tutuianu Mircea - sef serviciu contabilitate §i persoand desemnatd sd exercite controlul
financiar preventiv propriu care avea ca atributiuni verificarea inregistrarii corecte in
contabilitate a conturile din clasa 8.

In raspunsul dat, anexa nr. 50 , persoana intervievatd susine cd ” imperfectiunile
programului informatic, fluctuatia de personal din cadrul serviciului contabilitate §i a
volumului mare de activitate, evidenta angajamentelor legale si bugetare nu a fost
intocmitd cum prevede legislatia in vigoare ™.

Raspunsul dat la nota de relatie solicitatd, anexa nr.50 , nu poate constitui justificare
in contextul prevederilor actelor normative citate mai sus, ¢i doar o recunoagtere a abaterii
consemnate de auditorii publici externi.

f) Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi

Nu este cazul.

g) Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului

Intrucét situatiile financiare pe anul 2015 sunt incheiate, iar soldurile conturilor 8060
si 8066 nu se preiau in anul urmdtor, pe viitor se recomandd verificarea corectitudinii
datelor inregistrate in contabilitate §i reflectate in balanta de verificare a conturilor de clasa
8 intocmitd de UATJ Vaslui si regularizarea contului 8067 "Angajamente legale”, astfel
incat la finele anului acesta si reflecte totalul angajamentelor legale rdmase neachitate.

h) Punctele de vedere ale conducerii entitdtii verificate fati de problemele
rimase in divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici
externi pentru neinsusirea acestor puncte de vedere

in data de 07.07.2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entititii verificate, fiind intocmita Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului verbal de constatare in vederea clarificarii constatdrilor si recomanddrilor
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formulate.in urma concilierii, reprezentantii entitatii nu au formulat alte puncte de vedere si
nu s-au constatat divergente privind abaterea constatata.

i) Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate

Intrucét abaterea constatatd priveste perioadele anterioare, iar remedierea nu mai
poate fi posibild se recomandd pe viitor respectarea prevederilor legale .

B.2. Neconcordante intre datele din evidenta contabild, contul de excutie si contul
de rezultat patrimonial, valoarea estimativd a abaterii fiind de 374.487 lei, reprezentind
impozitele si taxele neinregistrate in evidenta contabild

a) Descrierea detaliatii a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuridrilor care au condus la aparitia acestor deficiente

Din auditarea exactititii inregistrarilor contabile, a concordantei datelor raportate in
contul de executie, balantele de verificare si in situatiile financiare intocmite la 31.12.2015,
s-au constatat abateri de la legalitate si regularitate privind evidenta creantelor bugetare
datorate de debitori persoane juridice privind veniturilor provenite din impozitul pe
mijloacele de transport stabilit conform art. 263, al. 4,5 din Codul fiscal, din care 40%
constituie venituri ale bugetului judetean.

Astfel s-a constatat ci fundamentarea acestor venituri prin bugetul de venituri si
cheltuieli al UATJ Vaslui pentru anul 2015 s-a realizat in baza estimdrilor comunicate de
unitifile administrativ teritoriale, dar ulterior, in execuie, nu s-a procedat la o urmdrire
sistematica a realizirii acestor venituri in vederea stabilirii, evidentierii in contabilitate i
incasirii acestei surse de venit la bugetul judeului.

Din verificarea efectuatd se constatd ci la data efectudrii prezentului audit nu se
cunoaste volumul veniturior de realizat neincasate, atat din anul curent cét si din perioadele
anterioare, de la unitatile administrativ teritoriale pe baza impozitului pe mijloacele de
transport incasat efectiv, datoritd neorganizirii evidentei acestor venituri si a executiel
acestora prin reflectarea drepturilor constatate, a incasarilor realizate si a drepturilor de
incasat.

Astfel, contul 464 Creanfe ale bugetului local nu se regiseste in balanta de verificare
a anului 2015, deci creantele bugetului local nu au fost evidentiate in contabilitate ele fiind
inregistrate la incasarea lor evidentierea fiind partiald §i nu respecta prevederile legale.

Cauzele si imprejuriirile producerii abaterii prezentate mai sus s-a produs prin
neaplicarea in totalitate a prevederilor legii contabilitdtii si a legii finangelor publice locale,
cét si prin nemanifestarea unui rol activ din partea UATJ Vaslui in cunoasterea, urmarirea §i
incasarea sursclor de venit la bugetul judetean unitatea limitindu-se la inregistrarea
veniturilor la nivelul sumelor virate de unitafile administrativ teritoriale.

b)Legea sau reglementarea legali incilcata:

Legea nr.82/1991 a contabilititii, actualizata,

Art. 18 ,, Contabilitatea institutiilor publice asigurd inregistrarea drepturilor
constatate, veniturilor incasate, angajamentelor bugetare, angajamentelor legale, pldfilor
de casd si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasificfiei bugetare, potrivit bugetului
aprobat §i normelor metodologice elaborate de Ministerul Economiei gi I inangelor.”

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizatd,

Art. 20, (1) ,, Rolul, competentele si responsabilitdtile autoritdtilor administratiei
publice locale: Autoritdfile administratiei publice locale au urmdtoarele competente §i
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responsabilitdti in ceea ce priveste finantele publice locale: ... b) stabilirea, constatarea,
controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor i taxelor locale, precum si a oricdror alte
venituri ale unitdtilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate,
in conditiile legii.”

OMPFP nr.1917/2005 pct.1.4.4. punctul 1.4.4, functiunea contului 464:

“] 4.4. Balanfa de verificare

Balanta de verificare este documentul contabil utilizat pentru verificarea exactitdfii
inregistrarilor contabile §i controlul concordantei dintre contabilitatea sinteticd §i cea
analiticd, precum gi principalul instrument pe baza cdruia se intocmesc situafiile
financiare.

Balanta de verificare se intocmeste pe baza datelor preluate din Cartea mare (sah),
respectiv din fisele deschise distinct pentru flecare cont sintetic. ”

“Contul 464 "Creante ale bugetului local”

Cu ajutorul acestui cont unitdfile administrative-teritoriale fin evidenta creantelor
bugetului local, potrivit dispozitiilor legale.

Contul 464 "Creante ale bugetului local” este un cont de activ. In debitul contului se
inregistreazd creantele bugetului local reprezentdnd obligatiile contribuabililor, persoane
fizice sau juridice, iar in credit se inregistreazd stingerea creanjelor bugetului local,
potrivit legii.

Soldul debitor al contului reprezintd creante ale bugetului local existente la un moment
dat. "

+ Ordinul nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 punctului 28, alin. (1), care prevede:

. 28. - (1) Creantele si obligatiile fafd de terti sunt supuse verificarii §i confirmdrii pe baza
extraselor soldurilor debitoare si creditoare ale conturilor de creante si datorii care defin
ponderea valoricd in totalul coldurilor acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont” (cod
14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise. Nerespeclarea acestei proceduri, precum §i
refuzul de confirmare constituie abateri de la prezentele norme §i se sanctioneazd potrivit
legii.”

¢) Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 374.487 lei,

d) Consecinta economico-financiari a acestei abateri de la legalitate si
regularitate constd in lipsa acuratetei si corectitudinii creantelor de incasat si a veniturilor
incasate raportate prin situatiile financiare incheiate la finele anului 2015, denaturarca
rezultatului patrimonial al UAT) Vaslui si lipsirea bugetului judetean de aceasta sursa de
venit.

¢) Persoana cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficienfele cste
domnul Tutuianu Mircea, cu atributii in evidenta contabila sinteticd a veniturilor.

Prin raspunsul dat la nota de relatie solicitatd, anexa nr.50 se invoca ,, omiterea
evidentierii in contabilitate §i volumul mare de lucru.”, explicatii ce nu poate constitul
justificare 1n contextul prevederilor actelor normative citate mai sus, ¢i doar o recunoastere
a abaterii consemnate de auditorii publici externi.

f)Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intra in competenta
Curtii de Conturi : Nu este cazul.

g) Masurile luate de entitatea verificatd in timpul controlului

In timpul auditului entitatea si-a insusit abaterea constatatd si a luat masuri de
remediere prin inregistrarea in contabilitate a creantelor bugetare cu NC nr. 545 din 31
05.2016 anexa nr.2
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h) Punctul de vedere al conducerii entitiitii verificate fati de problemele ramase
in divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

in data de 07.07.2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entititii verificate, fiind intocmita Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului verbal de constatare in vederea clarificarii constatarilor $i recomandarilor
formulate.in urma concilierii, reprezentantii entitafii nu au formulat alte puncte de vedere si
nu s-au constatat divergente privind abaterca constatata.

i)Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate:

fntrucdt abaterea constatatd a fost remediatd in timpul misiunii de audit, nu au fost
formulate i alte recomanddari.

C. Organizarea, implementarea si mentinereca sistemelor de management
si control intern la entitatea auditata

C.1. Nerespectarea condifiilor generale §i specifice de control intern in
cadrul entitdtii verificate, previzute de normele legale in vigoare si neactualizarea
procedurilor operationale existente

a) Descrierea detaliata a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la aparitia acestor deficiente.

Din verificarea efectuata a rezultat ¢a in cadrul UAT Judetul Vaslui nu s-au
implementat corespunzator prevederile din Codul controlului intern cuprinzénd standardele
de management/ control intern la entititile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial aprobate prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare, inlocuit din data de 22.06.2015 cu OSGG nr.400
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitailor publice.

La evaluarea sistemului de control al UAT Judetul Vaslui si din analiza raspunsurilor
date la intrebirile puse prin chestionare s-au constatat urmatoarele:

% a fost constituitd comisia de lucru cu atributii de monitorizare, coordonare $i
indrumare metodologicd cu privire la sistemele proprii de contro} managerial, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare prin Dispozitia nr. 124/10.03.2014 privind
constituirea comisiei de control intern in vederea monitorizdrii, coordondrii si indrumarii
metodologice cu privire la sistemele de control intern managerial;

> au fost elaborate proceduri operationale si proceduri de sistem, care acoperd In
general activitatea unitatii insi datoritd modficarilor survenite, respectiv,Ordinul SGG
nr.400 in a doua parte a anului 2015, modificat apoi prin Ordinul SGG nr.200/2016, nu a
permis actualizarea in totalitate a procedurilor operationale. Acest demers a fost aplicat cu
prioritate la procedurile cele mai relevante si mai utilizate in activitatea institutie, insd nu
reprezintd un instrument de lucru pentru toti salariatii entitatii;

% nu a fost elaborat programului de dezvoltare a sistemului de control intern
(planul de management), pe fiecare compartiment din entitate, tindnd cont de
particularitétile cadrului legal, organizational, de personal, de finantare i de alte elemente
specifice, precum si de standardele de control intern;
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> a fost elaborat Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data
de 31.12.2015, iar pe baza rezultatelor autoevaludrii a apreciat cd sistemul de control
intern/managerial al UATJ Vaslui este partial conform cu standardele cuprinse in Codul
controlului intern/managerial, cuprinzind standardele de control intern/managerial la
entititile publice;

A fost elaboratd procedura privind managementul riscurilor §i este completat registrul
riscurilor cu referire la monitorizarea riscurilor, fiind stabilite masuri de minimizare a
acestora, dar doar la nivel formal, din documentele prezentate si informatiile primite de la
membrii comisiei de implementare a SCIM, nerezultdnd modul in care acesiea sunt
cunoscute si aplicate de salariati. _

La nivelul UAT Judetul Vashui este elaborat Codul de conduitd etica si profesionala,
dar reglementirile in domeniul eticii nu sunt aduse la cunostinta personalului.

Implementarea defectuoasd a standardelor de control intern nu a permis remedierea
neajunsurilor privind fisele posturilor, acestea avand sarcini de serviciu inegal distribuite
intre angajatii entitatii.

Potrivit documentelor prezentate gi prin prisma abaterilor de la disciplina contabild si
de raportare, descrise la celelalte puncte ale procesului verbal intocmit, a rezultat ca la
UATJ Vaslui circuitul documentelor este defectuos si nu conferd o asigurarc asupra
inregistrarii in totalitate a documentelor ce privesc drepturile patrimoniale ale entitdtii i nu
conferd informatiile/controalele necesare verificarii modului in care sunt realizate atributiile
si sunt atinse obiectivele institutiei publice, asa cum sunt stabilite de lege. Prin urmare
procedura de stabilire a circuitului documentelor este un document neaplicat in totalitate,
punand in evidentd aspectul formal al dispozitiilor/procedurilor existente.

Ordonatorul principal de credite nu a elaborat anual un raport asupra sistemului de
control intern/managerial, ca bazi pentru un plan de actiune care sd contind zonele
vulnerabile identificate, instrumentele de control necesar a fi implementate, masuri §i
directii de actiune pentru cresterea capacitatii controlului intern/managerial in realizarca
obiectivelor entitdtii.

Abaterea constatati a fost posibildi ca urmare a necunoagterii s1 neaplicirii
corespunzitoare a prevederilor legale referitoare la controlul intern.

b) Legea sau reglementarea legala incalcata:

e Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 de aprobare a Codului
controlului intern cuprinzind standardele de management/control intern, la entititile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial (act normativ inlocuit
la zi de ORDINUL SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI nr. 400 din 12
junie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entititilor
publice):

Art. 27(1) Conducdtorul fiecdrei entitdfi publice dispune, {indnd cont de particularitdfile
cadrului legal de organizare §i funcfionare, precum §i de standardele prevazute in anexa nr. 1,
mdsurile necesare pentru elaborarea si/sau dezvoltarea sistemului de control intern/managerial,
inclusiv a procedurilor formalizate pe activitdfi.

(2) Obiectivele, acfiunile, responsabilitdjile, termenele, precum si alte componente ale mdasurilor
respective se cuprind in programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial,
elaborat si actualizat la nivelul fiecdrei entitdfi publice. 7
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini

2.1. Descrierea standardului
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Conducerea entitdfii publice asigurd fnfocmirea si actualizarea permanentd a documentului
privind misiunea entitdjii publice, a regulamentelor interne si a fiselor posturilor, pe care le
comunicd angajatilor.

222, Fiecare salariat trebuie sd cunoascd misiunea incredinfatd entitdfii, obiectivele §i
atribufiile entitdfii publice i ale compartimentului din care face parte, rolul sdu in cadrul
compartimentului, stabilit prin fisa postului, precum si obiectivele postului pe care il ocupd.

2 2.3 Conducdtorii compartimentelor entitdfii publice au obligatia de a intocmi si de a actualiza,
ori de cdte ori este cazul, fisele posturilor pentru personalul din subordine.

2 2.4 Sarcinile trebuie sd fie clar formulate si strans relationate cu obiectivele postului, astfel
incdt sd se realizeze o deplind concordantd intre continutul sarcinilor si confinutul obiectivelor
postului.

Standardul 9 - Proceduri

9.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdfii publice asigurd elaborarea procedurilor scrise peniru activitdjile derulate
in entitate §i le aduce la cunostin{da personalului implicat.

0.2.1. Conducerea entitdfii publice se asigurd cd pentru toate procesele majore, activitdtile,
actiunile §i/sau evenimentele semnificative existd o documentafie adecvatd §i cd operatiunile sunt
consemnate in documente.

9.2.2. Peniru ca procedurile sd devind instrumente eficace de control intern, acested trebuie:

- 54 se refere la toate procesele i activitdtile importante;

- sd asigure o separare corectd a functiilor de inifiere, verificare, avizare §i aprobare a
operatiunilor;

- 5d fie precizate in documente scrise;

- sd fie simple, complete, precise si adaptate activitdatii procedurate;

- s fie actualizate in permanentd;

- 5i fie aduse la cunostinfa personalului implicat.

023 Conducerea entitiii publice se asigurd cd, pentru toate situatiile in care datoritd unor
circumstanfe deosebite apar abateri fafd de politicile sau procedurile stabilite, se intocmesc
documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzdtor, inainte de efectuarea operatiunilor.

Circumstantele §i modul de gestionare a situatiilor de abatere de la politicile §i procedurile
existente se analizeazd periodic, in vederea desprinderii unor concluzii de bund practicd pentru
viitor, ce urmeazd a fi formalizate.

92.4. Procedurile concepute si aplicate de personalul entitdfii publice trebuie sd asigure o
separare a functiilor de inifiere §i verificare, asifel incdt atributiile §i responsabilitdtile de
aprobare, efectuare §i control al operafiunilor sa fie incredinfate unor persoane diferite. In acest
mod se reduc considerabil riscul de eroare, fraudd, incalcare a legislafiei, precum si riscul de
nedetectare a acestor probleme.

9.2.5. Conducdtorii entitdtilor publice in care, datoritd numdrului mic de salariafi, se limiteazd
posibilitatea de aplicare a separdrii atribugiilor §i responsabilitdtilor trebuie sa fie constienti de
riscul cumularii atributiilor §i responsabilitdtilor §i sd compenseze aceastd limitare prin alte
mdisuri de control.

9.2.6. In entitatea publicd, accesul la resursele materiale, financiare §i informationale, precum §i
protejarea si folosirea corectd a acestora se reglementeazd prin acte administrative, care se aduc
la cunogtinta salariatilor. Restrdngerea accesului la resurse reduce riscul utilizdrii inadecvale a
acestora.

Standardul 14 - Raportarea contabild si financiard

14.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitéfii publice asigurd buna desfdsurare a proceselor §i exercitarea formelor de
control intern adecvate, care garanteazd cd datele si informatiile aferente utilizate pentri
intocmirea situaiilor contabile anuale §i a rapoartelor financiare sunt corecte, complete §i
furnizate la timp.
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14.2.1. Conducdtorul entitifii publice este responsabil de organizarea §i finerea la zi a
contabilitdtii si de prezentarea la termen a situafiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat

in administrarea sa, precum §i a execufiei bugetare, in vederea asigurdrii exactitafii tuturor
informatiilor contabile aflate sub controlul sdu.

14.2.2. Conducdtorul compartimentului financiar-contabil asigurd calitatea informatiilor §i
datelor contabile utilizate la realizarea situatiilor contabile, care reflectd in mod real activele i
pasivele entitdfii publice.

14.2.3. Situatiile financiare anuale sunt insofite de rapoarte anuale de performanta, in care se
prezintd pentru flecare program obiectivele, rezultatele preconizate §i cele obfinute, indicatorii §i
costurile asociate.

14.2.4. In entitatea publicd sunt elaborate proceduri §i controale contabile documentate in mod
corespunzitor, vizdnd corecta aplicare a actelor normative din domeniul financiar-contabil §i al
controlului intern.

Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern/managerial

15.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdtii publice instituie o functie de evaluare a controlului intern/managerial,
elabordnd in acest scop politici, planuri §i programe.

Conducdtorul entitdtii publice elaboreazd anual, prin asumarea responsabilitatii manageriale,
un raport asupra propriului sistem de control intern/managerial.

15.2.1. Conducdtorul entitdtii publice asigurd verificarea si evaluarea in mod continuu a
functiondrii sistemului de control intern/managerial §i a componentelor sale, pentru a identifica la
timp slabiciunile/deficientele controlului intern si pentru a lua mdsuri de corectare/eliminare in
timp util a acestora.

15.2.4. Conducdtorul entitdtii publice elaboreazd anual un raport asupra sistemului de control
intern/managerial, ca bazd pentru un plan de acfiune care sd confind zonele vulnerabile
identificate, instrumentele de control necesar a fi implementate, mdsuri i direc{il de acfiune peniri
cresterea capacitdfii controlului intern/managerial in realizarea obiectivelor entitdfii.

¢) Valoarea estimati a operatiunilor care constituie abateri: abaterea constatatd
nu poate fi estimata valoric.

d) Consecinta economico-financiard a neimplementirii corespunzatoare a
sistemului propriu de control managerial, o reprezinta faptul c& ordonatorul de credite nu
utilizeaza instrumentele necesare stabilirii s cunoasterii atributiilor/responsabilitatilor
fiecirui post ocupat, a cunoasterii eventualelor disfunctionalititi i a dispunerii de masuri
preventive/de corectie.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a produs abaterea sunt

Pentru clarificarea aspectelor care au condus la producerea abaterii mai sus
prezentate a fost solicitata nota de relatic doamnei Fantanaru Loredadana , anexa nr.5 7

In raspunsurile date, se aratd cd s-au demarat procedurile operationale si de sistem
actualizarea lor in proportie de 50%.

Auditorii publici externi refin partial motivatiile date de persoanele cu atributii in
domeniul abaterii financiare cu privire la numérul de personal si la multitudinea sarcinilor,
insd raspunsul formulat nu modifica continutul abaterii intrucét controlul intern trebuie
implementat corespunzitor la nivelul unitatii.

f) Fapte care constituie contraventii, a ciror constatare intrd in competenfa
Curtii de Conturi: Nu este cazul.

g) Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului: Nu au fost
luate masuri de remediere in timpul misiunii de audit.

h) Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele
rimase in divergentii in urma procesului de conciliere:
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in data de 07.07.2016 a avut loc intilnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, fiind intocmita Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului verbal de constatare in vederea clarificarii constatdrilor si recomandarilor
formulate.in urma concilierii, reprezentantii entitatii nu au formulat alte puncte de vedere §i
nu s-au constatat divergente privind abaterea constatata.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate:

Implementarea in activitatea entitifii a standardelor de control intern/managerial

si actualizarea tuturor procedurilor operationale potrivit prevederilor legale.

D. Modul de stabilire, evidentiere si urmirire a incasirii veniturilor
bugetare, in cuantumul si la termenele prevazute de lege

D.1.Nerespectarea reglementirilor legale privind stabilirea §i evidentierea
taxei/impozitului pe mijlocul de transport datoratd/datorat de cdtre persoanele fizice si
juridice

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea veniturilor proprii ale UAT Judetul Vaslui realizate in anul 2015,
reliefeazi neevidentierea si neurmdrirea incasdrii in cuantumul prevazut de lege a veniturilor
provenite din impozitul pe mijioacele de transport stabilit potrivit art. 263, al. 4.5 din Codul
fiscal, din care 40% constituie venituri ale bugetului judetean.

Astfel s-a constatat ci fundamentarea acestor venituri prin bugetul de venituri i
cheltuieli al UAT Judetul Vaslui aferent exercitiului 2015 s-a realizat in baza estimdrilor
comunicate de unititile administrativ teritoriale, insa ulterior, in executie, nu s-a procedat la
o urmirire sistematici a realizirii acestor venituri in vederea stabilirii, evidentierii in
contabilitate si incasarii acestei surse de venit la bugetul judetului.

Verificarea efectuatd relevd faptul ci la data efectuarii prezentului audit nu se
cunoaste volumul veniturilor de realizat neincasate, atdt din anul curent cat si din perioadele
anterioare, de la unitatile administrativ teritoriale pe baza impozitului pe mijloacele de
transport incasat efectiv, datoritd neorganizarii evidentei acestor venituri si a executiel
acestora prin reflectarea drepturilor constatate, a incasarilor realizate si a drepturilor de
incasat. Activitatea de urmirire a realizarii veniturilor din aceastd sursd a constat in
atentionarea unititilor administrative teritoriale de a vira cota de 40% din veniturile
realizate.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la abaterca prezentatd mat sus sunt
neaplicarea in totalitate a prevederilor legii contabilitd{ii $i a legii finantelor publice locale,
ct si prin nemanifestarea unui rol activ din partea UAT Judetul Vaslui in cunoasterea,
urmirirea si incasarea surselor de venit la bugetul judeteului, institutia publicd limitindu-se
la incasarca veniturilor la nivelul sumelor virate de unitdtile administrativ teritoriale,
nemaivorbind de impulsionarea UAT-urilor de a incasa aceastd sursa de venit la potentialul
siu, prin realizarea unei evidente a acestor venituri real datorate de contribuabili §i a
masurilor intreprinse pe linia incasarii acestora prin aplicarea tuturor masurilor de executare
silita.

b) Legea sau reglemeutarea incilcata

fn cazul de fati nu au fost respectate prevederile urmitoarelor acte normative:
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Legea nr.82/1991 a contabilitdtii, actualizatd,

Art. 18 . Contabilitatea institufiilor publice asigurd invegistrarea drepturilor
consiatate, veniturilor incasate, angajamentelor bugetare, angajamentelor legale, pldtilor
de casd si a cheltuielilor efective, pe subdiviziunile clasifictiei bugetare, potrivit bugetului
aprobat gi normelor metodologice elaborate de Ministerul Economiei §i Finangelor.”

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizatd,

Art. 20, (1) ., Rolul, competentele si responsabilitdfile autoritdfilor administratiei
publice locale: Autoritdyile administratiei publice locale au urmdtoarele competenie si
responsabilitdfi in ceea ce priveste finanjele publice locale: ... b) stabilirea, constatarea,
controlul, urmdrirea si incasarea impozitelor §i taxelor locale, precum si a oricaror alte
venituri ale unitdfilor administrativ-teritoriale, prin compartimente proprii de specialitate,
in conditiile legii.”

¢)Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 380.618 lei. din care 374.487
lei reprezintd venituri neinregistrate §i neraportate prin bilantul contabil al unitatii
administrativ - teritoriale iar suma de 6.131 lei reprezintd majordri de intirziere stabilite
pentru nedncasarca in termen a impozitului pe mijloacele de transport datorat.

d)Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
prezentate mai sus constau in reflectarea eronatd prin bilang a creanielor, denaturarea
rezultatului patrimonial al institutiel publice auditate §i lipsirea bugetului judeean de
aceasta sursa importanta de venit.

e)Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea este domnul Tutuianu
Mircea — Director executiv adjunct care, potrivit prevederilor din Regulamentul de
organizare si funciionare al aparatului de specialitate al Consiliutui Judetean Vaslui, aprobat
prin HCJ nr.19/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, are printre atributiile
stabilite la art.18 ,,-stabileste, constatd, controleazd si wurmdregte incasarea impozitelor,
taxelor si altor venituri locale care se cuvin bugetului propriu al Judepului’,

Prin raspunsul dat la nota de relatii directorul executiv adjunct aratd ca “s-au depus
toate diligentele in sensul contactarii unitatilor administrative teritoriale......si chiar s-au
incasat venituri de acest fel” anexa nr.30.

f)Fapte care constituie contraventie, a caror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi

Nu este cazul.

o)Miisurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

In timpul misiunii de audit au fost inregistrate venituri din impozitul pe mijloacele de
transport potrivit prevederilor art.263, al. 4 si § din Codul fiscal, din care 40% constituie
venituri ale bugetului judetean, in suma de 374.487 lei, inregistrate cu nota contabild nr.545
din 31.05.2016 si majorari de intérziere calculate pentru nevirarea in termen a acestor
venituri in suma de 6.131 lei si inregistrate cu notele contabile nr. 554 si 555 din 31.05.2016
anexele nr.3 $i 4. :

Din suma mentionatd au fost incasate 164.162 lei venituri din impozitul pe
mijloacele de transport (anexa nr.5) iar in timpul misiunii de audit s-a mai incasat 14.850
lei, din care debit suma de 10.840 lei si 4.010 lei majordri de intirziere pentru nevirare in
termen anexa nr.6

h)Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele ramase
in divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere
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in data de 07.07.2016 a avut loc intalnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare sia
raportului de audit in vederea clarificarii constatirilor si recomandarilor formulate. In urma
concilierii, reprezentantii entitatii nu au formulat puncte de vedere divergente.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire ]Ja miisurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturarii deficientelor consemnate:

Instituirea tuturor misurilor previzute de lege in vederea incasdrii impozitului pe
mijloacele de transport marfi cu masd totald autorizati egalid sau mai mare de 12 tone,
sumd datoratd de unitdtile administrativ teritoriale de pe raza judetului Vaslui si luarea

misurilor pentru perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data incasdarii.

D.2.Nu s-a efectuat o verificare sistematici de cdtre personalul de specialitate din
cadrul UATT Vaslui a gradului de realizare a lucririlor pe perioada de valabilitate a
autorizatiei de construire, in scopul identificarii datei de la care clidirile sunt supuse
impozitirii sau nerealizarea cladirilor in termenul acordat  prin autorizare i

prelungirea acesteia

a) Descrierea detaliata a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Controlul celor inscrise in Registrul de evidenta a autorizatiilor de construire s a
situatiilor cu autorizatiile eliberate in perioada 2012 - 2015, a modului in care au fost
finalizate lucrarile de construire de citre persoanc fizice sau juridice, a scos in evidentd
faptul ¢d, in general s-a urmdrit, de cétre compartimentul de specialitate din cadrul UAT
Judetul Vaslui, regularizarea la finalizarea lucrarilor, exceptie ficandu-se intr-un numar de
patru cazuri cdnd autorizatiile titularilor au expirat.

Astfel, au fost egantionate un numar de patru autorizatii eliberate unor persoanc
juridice care nu au fost regularizate si despre care nu se detin informatii dacd constructiile
au fost sau nu finalizate in termenul autorizat.

Pentru societitile nominalizate, ale ciror autoriza{li de construire au expirat nu se
cunoaste data finalizarii lucrarilor, intrucit prin compartimentul de specialitate al institutiei
publice auditate care desfasoara activitatea privind evidenta autorizatiilor de construire nu
s-a urmirit depuncrea declaratiilor privind valoarea lucrarilor de constructie finala,
efectuarea regularizirii acestor autorizafii la expirarea termenului lor de valabilitate si
propunerea sanciondril contraventionale a titularilor de autorizatii expirate care nu au
depus documentele solicitate.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incitlcarea reglementdirilor legale au fost
determinate de neurmirirea operativd a termenelor de expirare a autorizagiilor de construire
si neexercitarii atributiilor de control in domeniul respectrii disciplinei in constructil.

b) Legea sau reglementarea incilcata

in contextul prezentat nu au fost respectate prevederile art.27 alin.(1)- (3), art.37
alin.(1)- (3) si art. 39 din Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, care precizeaza:

27 “ (1) Presedintii consiliilor judefene, primarii §i organele de control din cadrul
autoritdtilor administratiei publice locale i judefene au obligafia sa urmdreascd
respectarea disciplinei in domeniul autorizdrii executdrii lucrdrilor in construcfii in cadrul
unitatilor lor administrativ-teriforiale §i, in funcfie de incdlcarea prevederilor legale, sd
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aplice sanctiuni sau sd se adreseze instantelor judecdtoresti §i organelor de urmdrire
penald, dupd caz.

(2) Arhitectul-sef al judepului si personalul imputernicit al compartimentului de
specialitate din subordinea acestuia urmdresc respectarea disciplinei in domeniul
autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii pe teritoriul administrativ al judepului,
precum si respectarea disciplinei in urbanism §i amenajarea teritoriului legata de procesul
de autorizare a constructiilor.

(3) Contraventiile previzute la art. 26 alin. (1), cu exceptia celor de la lit. h)-), se
constatd si se sanctioneazd de cdtre compartimentele de specialitate cu atributii de control
ale autoritdfilor administratiei publice locale ale municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, oraselor si comunelor, pentru faptele sdvdrgite in unitatea lor administrativ-
teritoriald sau, dupd caz, in teritoriul administrativ al sectoarelor municipiului Bucuregti,
potrivit competentelor de emitere a autorizatiilor de construire/desfiinfare. ”

37 (1) Persoanele fizice i juridice care realizeazd lucrdri de constructii in
conditiile prezentei legi au obligatia de a executa integral lucrdrile pdnd la termenul
prevdzut in autorizafie.

(2) Lucrdrile de constructii autorizate se considerd finalizate dacd s-au realizat
toate elementele previzute in autorizatie §i dacd s-a efectuat recepfia la terminarea
lucrdrilor. Efectuarea receptiei la terminarea lucrdrilor este obligatorie pentru toate
tipurile de constructii autorizate, inclusiv in situafia realizdrii acestor lucrari in regie
proprie. Receptia la terminarea lucrdrilor se face cu participarea reprezentantului
administratiei publice, desemnat de emitentul autorizatiei de construire.

(3) La terminarea lucrdrilor, beneficiarul autorizatiei de construire are obligatia sd
regularizeze taxa pentru auforizafia de construire, potrivit legii”

Totodatd, prevederile art.267 alin.(10) din Legea privind Codul fiscal, nr.571/2003,
cu modificirile si completdrile ulterioare, arata:

“Taxa pentru prelungirea unui certificat de urbanism sau a unel autorizalii de
construire este egala cu 30% din cuantumul taxei pentru eliberarea certificatului sau a
autorizatiei initiale.”,

Tar Precizarile pct. 140, alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.571/2003 a Codului Fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004, mentioneaza:

"fn cazul in care lucrdrile de construire nu au fost executate integral pdnd la data
expirdrii termenului de valabilitate a autorizajiei de construire §i nu s-a solicitat
prelungirea valabilititii acesteia, la data regularizdrii taxei se stabilegte separat §i taxa
previzutd la art. 267 alin (10) din Codul fiscal”.

c) Valoarea estimativi a abaterii constatate

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 22.030 lei, reprezentind venituri
nestabilite, neincasate si neraportate prin bilanful contabil al unitdtii administrativ -
teritoriale la data de 31 decembrie 20135,

d) Consecintele ecouomico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate

Consecinta economico-financiard a neregulilor consemnate se materializeaza in
neasigurarea disciplinei in constructii §i nerealizarea unor potentiale venituri la bugetul
judetului din regularizarea taxei si din neincasarea taxei de prelungire in cazul lucrédrilor
care nu au fost finalizate in cadrul perioadei autorizate.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
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Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta sunt, potrivit
atributiilor stabilite prin Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vaslui st figa postului, arhitect gef Besliu Marian.

Prin raspunsul dat la nota de relatie solicitatd, (anexa nr.55) se recunoste
consemnarea auditorului public extern argumentandu-se cd deficienta prezentatd se
datoreazd lipsei resurselor umane, respectiv patru posturi neocupate, la carc se adaugd
faptul ca persoanele ale caror autorizatii au expirat nu au dat curs solicitirilor adresate de a
depune declaragii 51 a receptiona lucririle, aspect care sC confirmi, dar in virtutea
atributiilor de serviciu si a prevederilor Legii nr. 50/1991 pentru autorizarea executarii
lucririlor de constructii trebuie luate in continuare masuri de clarificare a autorizatiilor care
nu sunt regularizate.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intra in competenta
Curtii de Conturi

Nu este cazul.

g) Miisurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

In timpul misiunii de audit au fost demarate masurile privind remedierea aspectelor
prezentate prin ingtiintarea societdtilor beneficiare de autorizatii dar nu s-a reusit finalizarea
aspectelor prezentate anterior anexa nr.7 .

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fata de problemele ramase
in divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

in data de 07.07.2016 a avut loc intilnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare sia
raportului de audit in vederea clarificarii constatarilor §i recomanddrilor formulate. in urma
concilierii, reprezentantii entitdtii nu au formulat puncte de vedere divergente.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce
se impun a fi luate, in vederea inlaturirii deficientelor consemnate:

Luarea tuturor mdisurilor prin efectuarea de verificari In cazul tuturor
autorizatiilor expirate, prin efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor si regularizarea
taxei pentru autorizaia de construire, inclusiv incasarea taxei de prelungire pentru
constructiile nefinalizate in perioada autorizati si pentru care nu s-a solicitat prelungire,
potrivit legii.

E.Calitatea gestiunii economico-financiare

E.1. Neevaluarea corectii la data de 31.12.2015 a datoriei publice contractate in
valutdi

a) Descrierea detaliata a abaterii de la legalitate si a cauzelor si imprejuririlor
care au condus la aparitia acestor deficiente

La nivelul UAT Judetul Vaslui in exercitiul financiar 2015 datoria publica locald
inregistratd, prezentatd in anexa nr.8 (Anexa A- imprumuturi — la tematica), a inclus:

_o linie de credit de investitii in valoare de 64.500.000 lei, pentru finantarea
investitiilor publice de interes local: ,.Reabilitarea, modernizarea gi echiparea Spitalului
Judetean de Urgentd Vaslui SMIS 11623 Sistem integrat de management al deseurilor
solide in judetul Vaslui - SMIS 26665, Implementarea unei solufii de e-guvernare la nivelul

Jjudetului Vaslui — SMIS 48436 Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd , a sistemului
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de canalizare §i a statiilor de epurare in aglomerdrile Vaslui, Barlad, Husi si Negresti din
Judetul Vaslui”, contract de credit nr. 17/14.12.2011, incheiat cu CEC BANK Sucursala
Vaslui, cu o maturitate de zece ani, aflat in prezent in derulare, anexa nr. 9.

Contractarea imprumutului a fost aprobata prin HCJ nr. 2051/09.09.2011 modificatd prin
Hotarirea nr. 2948/28.03.2013;

- un imprumut aprobat prin HCJ nr. 2753/12.03.2013 in valoare de 2.105.342 lei
contractat de la Ministerul Finantelor Publice (MFP) pentru plata arieratelor, in conformitate
cu QUG nr. 3/2013 privind reglementarea unor masuri pentru reducerea unor arierate din
economie, conform contractului nr. 607661/2674/15.03.2013, cu o maturitate de cinci ani,
aflat in derulare la data de 31.12.2015, 1n prezent fiind lichidat, ultima transa de credit fiind
achitatd cu OP nr. 86/12.01.2016 cu o valoare de 947.404,01 lei, anexele nr. 10 si 11 ;

- imprumut contractat de autoritatea administratiei publice locale UAT Judetul
Vaslui de la Dexia Kommunalkredit Bank AG Viena, Austria — prin banca corespondenta
Banca Transilvania Sucursala Vaslui, conform conventiei de Imprumut nr.
100614/15.04.2008, inregistrat la Consiliul Judetean sub nr. 3393/15.04.2008, anexa nr. 12,
in valoare de 20.000.000 euro, avind ca destinatie finantarea investitiilor:

- Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd a sistemului de canalizare si a
stafiilor de epurare a apelor uzate din Vaslui, Bdrlad, Husi si Negresti”;

- ,Reabilitare si refunctionare Bloc G1";

- ., Reabilitare drumuri judetene conform anexei la HCJ nr. 10/07.02.2008"

Contractarea Imprumutului a fost aprobata prin HCI nr. 869/21.03.2008, modificata
prin HCJ nr. 1671/10.09.2010.

Data intririi in vigoare a contractului — 15.04.2008, avéind o durata de finanfare de
23 ani, din care:

- perioada revolving: 36 luni;
- perioada de rambursare: 240 luni (15.04.201 1 - 15.04.2031).

Verificarile efectuate privind deluarea si evidenta datoriei publice locale a institufiel
publice auditate releva si urmitoarele aspecte pozitive:

- imprumuturile au fost aprobate prin hotaréri ale Consilului Judetean;

- exista aprobat un buget de venituri si cheltuieli pentru aceste imprumuturi;

- contractele de credite au fost transmise la MFP — Directia Generald de Trezorerie si
Datorie Publici;

- UATJ Vaslui a intocmit si a transmis lunar “Situatia privind finanfarea
rambursabild contractatd direct, fard garantia statului, sau garantatd de unitatea
administrativ-teritoriald”, pentru creditele contractate;

- sumele trase aferente contractelor de credite, au fost utilizate conform destinatiei
stabilite:

- entitatea a publicat pe site web datoria publici contractata;

- unitatea administrativ - teritoriald detine si este completat pe suport de hartie
Registrul de eviden{d a datoriei publice locale a unitatii administrativ teritoriale $i Registrul
de evidentd a garaniiilor locale a unitatii administrativ-teritoriale, aga cum sunt prevazute in
lege;

- se respectd graficul privind restituirea creditelor contractate si a dobanzilor
aferente;
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- institutia public# intocmeste §i transmite lunar situatia platilor restante i arieratelor,
in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare $i urmareste reducerea lunaré cu
5% a aricratelor conform prevederilor legale.

Insd in cazul imprumutului in euro, contractat cu banca DEXIA Kommunalkredit
Bank AG Viena, Austria, la finele anului 2015 nu s-a urmarit reevaluarea soldului creditului
in sumid de 13.706.140.99 euro prin utilizarea cursului de schimb valutar comunicat de
Banca Nationald a Romaniei pentru ultima zi din perioada la care se face raportarea. Soldul
contului 167.02 - 1.02.A.001 analitic al creditului inregistrat in balanta de verivicare la data
de 31.12.2015, este de 62.042.062,46 lei, corect ar fi trebuit si fie de 62.013.434,91 lei
calculat potrivit cursului de schimb valutar BNR pentru euro din ultima zi din perioada la
care se face raportarea, respectiv data de 31 decembric 2015 cu un curs de 4.5245 lei.
Rezults astfel o diferentd de 28.627,55 lei evidentiatd in plus ca datorie publicd la finele
anului 2015, fapt ce influenteaza realitatea situatiile financiare raportate pentru exercifiul
financiar 2015, documentele justificative se regasesc in anexele nr.13 si 14.

Continuand verificarea pani la 30.04.2016 ultima lund imchisé la data prezentului
audit, s-a constatat ci abaterea se mentine nefiind reevaluat corect soldul creditului in valuta
nici la aceasti datd. Intrucat soidul la 31.12.2015 nu se mai poate corecta, situatiile
financiare fiind inchise, s-a procedat la corectarea soldului creditului la data de 30.04.2016.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii o constituie
neaplicarea corectd a prevederilor legale privind inregistrarea §i raportarea datoriei publice
locale.

b) Actul normativ incilcat

- prevederile art. 62, alin. 11 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare:

Art. 62 °(11) In scopul evaludrii datoriei publice locale, orice obligagie de platd, exprimatd
in altd monedd decdt cea nationald, este calculati in monedd nationald, utilizdndu-se cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romdniei pentru ultima zi din perioada la care se
face raportarea.”

¢) Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 28.628 lei, suma cu care s-a
majorat nejustificat valoarea datoriei publice a UAT Judetul Vaslui la data de 31.12.2015.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate se materializeazd In lipsa corectitudinii informatiilor reflectate in situatiile
financiare incheiate la 31.12.2015.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- DL Caragati Valeriu, administrator public, care are delegare de atributii ca
ordonator de credite;

- DI. Tutuianu Mircea, director executiv adjunct, care rdspunde de organizarca
evidentei contabile la nivelul UAT Judeful Vaslui;

- D-na. Cretu Irina Adriana, consilier, care are ca atributii conform figei postului
inregistrarea si urmdrirea datoriei publice.

Prin raspunsurile formulate prin notele de relatii solicitate se aratd ca: ,,abaterea s-a
produs datoritd neaplicdrii corespunzdtoare a prevederilor legale in vigoare, volumului
mare de activitate si insuficienta personalului de specialitate, abaterea flind corectatd la
30.04.2016.”

Auditorii publici externi retin motivatia data de persoanele cu atributii in domeniul
abaterii financiare, cu privire la recunoasterea situatiei si constatd ¢d aceasta nu modifica
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continutul abaterii, intrucat prevederile care reglementeaza datoria publicd sunt clare si
trebuie respectate, anexele nr.56,50 si nr. 60.

) Fapte care constituie contraventie, a ciror constatare intra in competenta
Curtii de Conturi: Nu a fost cazul.

g) Misurile luate de ciifre entitatea verificatii in timpul auditului

In timpul misiunii de audit entitatea a reevaluat soldul creditului in valutd existent la
data de 30.04.2016 in suma de 13.485.074,20 euro, utilizénd cursul de schimb valutar BNR
pentry curo din ultima zi din pericada la care se face raportarea, respectiv data de
29.04.2016 cu un curs de 4.4774 lei, si a inregistrat cu NC nr. 567/30.05.2016 diferentele de
curs aferente, documentele fiind prezentate in anexa nr.15;

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatid de problemele rimase
in divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

in data de 07.07.2016 a avut loc intilnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entitatii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare §i a
raportului de audit in vederea clarificarii constatarilor si recomandarilor formulate. In urma
concilierii, reprezentantii entitatii nu au formulat puncte de vedere divergente.

i)Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la masurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientei

Nu este cazul.

E.2. Neevidentierea corespunzitoare (in contabilitate) a instrumentelor de datorie
publicd

a) Descrierea detaliatii a abaterii de la legalitate si a cauzelor si imprejuririlor
care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea modului cu privire la evidentierea in contabilitate a datoriei publice, in
exercitiul financiar 2015, reliefeazd c@ aceastd operatiune s-a efectuat fard a se respecta
monografia contabild a conturilor de evidenta a datoriei publice.

Astfel, la data de 31 decembrie 2015 in balanta de verificare este evidentiat contul
167 "Alte imprumuturi §i datorii asimilate" analitic 167.02.09 cu un sold de 1.961.747,12
lei. In urma auditirii documentelor justificative prezentate pentru stabilirea componentel
soldului, s-a constatat ¢ in acest cont au fost inregistrate “sumele retinute” la contractele de
lucrari, anexa nr. 16, din cadrul projectului de investitii derulat cu fonduri europene-
“Sistem integrat de management al deseurilor solide in Judetul Vasiui”. In fapt aceste “sume
refinute”se constituic ca o garantic suplimentara la executia lucrdrilor in procent de 10% din
valoarea situatiilor interimare de lucrdri prezentate la decontare, peste garantia de bund
executie, stabilitd conform clauzelor contractuale. Avand in vedere natura acestor “sume
retinute” sumele inregistrate in sold cont 167 (prin inregistrarea care nu respectd monografia
contabila 404=167) trebuiau constituite ca si garan(ii suplimentare la executia lucrarilor si
inregistrate in conturi de garantii in afara bilanfului cont 8050, pe analitic distinct de cel de
evidenti a garantiei de bund executie.

Avand in vedere ci instrumentele datoriei publice conform prevederilor legale sunt:
titlurile de valoare, imprumuturile de la bdncile comerciale sau de la alte institufii de
credit, creditele de la furnizori, leasingurile financiare si garanyiile locale, inregistrarea
sumei de 1.961.747,12 lei in contul 167, a majorat nejustificat datoria publica a UAT

Judetul Vaslui evidentiatd in situatiiile financiare incheiate la data de 31 decembrie 2015.
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Cauzele si imprejurdrile care au determinat producerea abaterii o constituie
nerespectarea monografiei contabile a conturilor ce definesc datoria publica locala.
b) Actul normativ incilcat
In situatia descrisd nu au fost respectate prevederile art. 62 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:
"ART. 62
Datoria publicd locald
(1) Datoria publica locald reprezintd o obligafie generald care trebuie rambursatd,
conform acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale unitdfii administrativ-teritoriale
imprumutate, prevdzute la art. 5 alin. (1) lit. a), precum si din veniturile beneficiarilor de
imprumuturi garantate de autoritdtile administratiei publice locale, dupd caz.
(2) Instrumentele datoriei publice locale sunt.
a) titluri de valoare,
b) Imprumuturi de la bincile comerciale sau de la alte institufii de credit;
| ¢) credite furnizor;
d) leasing financiar,
e) garantie locald.
Nu au fost respectate nici dispozitiile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr.

1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice
si instructiunile de aplicare a acestuia, care la functiunea contului 167 prevede:

“ Contul 167 "Alte imprumuturi i datorii asimilate”

Cu ajutorul acestui cont ministerele §i alte autoritdfi publice centrale {in evidenta altor
imprumuturi §i datorii asimilate pe termen mediu §i lung.

Contul 167 "Alte imprumuturi si datorii asimilate" este un cont de pasiv. In creditul contului se
inregistreazd sumele incasate ca alte imprumuturi si datorii asimilate, iar in debit, sumele
rambursate.

Soldul creditor al contului reprezintd alte imprumuturi §i datorii asimilate nerestituite.

Contul se detaliazd pe urmdtoarele conturi sintetice de gradul II:

1671 "Alte imprumuturi si datorii asimilate cu termen de rambursare in exercifiul curent”;

1672 "Alte imprumuturi §i datorii asimilate cu termen de rambursare in exerciiile viitoare"”

Contabilitatea analiticd se fine pe feluri de imprumuturi §i datorii asimilate.

Contul 167 "Alte imprumuturi i datorii asimilate” se crediteazd prin debitul conturilor:

212 "Constructii”

- cu valoarea constructiilor achizifionate in regim de leasing financiar, conform prevederilor
contractuale.

213 "Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”

- cu valoarea instalatiilor tehnice, mijloacelor de transport, achizitionate in regim de leasing
financiar, conform prevederilor contractuale.

214 "Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protecfie a valorilor umane §i materiale §i
alte active fixe corporale”

- cu valoarea mobilierului, aparaturii birotice, echipamentelor de protectie a valorilor umane
si materiale §i a altor active fixe corporale achizitionate in regim de leasing financiar, conform
prevederilor contractuale.

232 "dvansuri acordate pentru active fixe corporale”

_ cu avansurile in lei si valutd acordate furnizorilor de active fixe corporale, din contul de
imprumut.

234 "Avansuri acordate pentru active fixe necorporale”

- cu avansurile in lei si valutd acordate furnizorilov de active fixe necorporale, din contul de
imprumut.
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512 "Conturi la trezorerii §i institufii de credit”

_ cu sumele incasate reprezentdnd alte imprumuturi §i datorii asimilate.

560 "Disponibil al institufiilor publice finanjate integral din venituri proprii”

_ cu sumele incasate reprezentdnd alte imprumuturi gi datorii asimilate.

663 "Cheltuieli din diferente de curs valutar™)

- la sfarsitul perioadei, cu diferenjele de curs valutar nefavorabile rezultate din reevaluarea
altor imprumuturi §i datorii asimilate in valutd.

Contul 167 "Alte imprumuturi §i datorii asimilate” se debiteazd prin creditul conturilor:

404 "Furnizori de active fixe"

- cu obligatia de platd a ratelor de leasing financiar pe baza facturilor emise de locator.

512 "Conturi la trezorerii §i institutii de credit"

- cu sumele rambursate reprezenténd alte imprumuturi §i datorii asimilate.

360 "Disponibil al institutiilor publice finanfate integral din venituri proprii”

_ cu sumele rambursate reprezentdnd alte imprumuturi §i datorii asimilate.

765 "Venituri din diferente de curs valutar)

- cu diferentele de curs valutar favorabile la momentul rambursdrii altor imprumuturi §1 datorii
asimilate.

- la sfdrgitul perioadei, cu diferentele de curs valutar favorabile rezultate din reevaluarea altor
imprumuturi §i datorii asimilate.

770 "Finanfarea de la buget”

- cu valoarea ratelor scadente, achitate pentru rambursarea allor imprumuturi §i datorii
asimilate.

¢) Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 1.961.747 lei, valoare cu care a
fost majorata nejustificat datoria publicd a UATJ udetul Vaslui la finele anului 2015.

d) Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate constau In inexistenfa unei cvidente clare si corecte a datoriei publice a
institugiei publice si a corectitudinii informatiilor reflectate in situatiile financiare incheiate
la finele exercitiului financiar auditat.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

- DL. Caragata Valeriu, administrator public, care are delegare de atributii ca
ordonator de credite;

- DI Tutuianu Mircea, director executiv adjunct, care raspunde de organizarea
evidentei contabile la nivelul unitatii auditate;

Prin réspunsurile formulate prin notele de relatii solicitate, anexele nr.56 si 50 , se
aratd ci: . constatdrile auditorilor publici externi sunt reale §i au fost determinate de
necunoasterea in profunzime a clauzelor contractuale din intelegerile parafate.”

Auditorii publici externi retin motivatia data de persoanele cu atribufii in domeniul
abaterii financiare, cu privire la recunoagterea situatiei si constata ca aceasta nu modifica
continutu! abaterii, intrucat prevederile care reglementeaza datoria publicd si monografia
contabila a conturilor de evidentd a acesteia sunt clare si trebuie respectate.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta
Curtii de Conturi: Nu a fost cazul.

g) Misurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului

In timpul misiunii de audit s-au luat masuri de remediere a abaterii, astfel:
- cu NC nr.577/24.05.2016 s-au efectuat reglarile in evidenta contabild a entitiii;
Documentele sunt prezentate in anexa nr.16.
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h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fatid de problemele rimase
in divergenti n urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

in data de 07 iulie.2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali
ai entitdtii verificate, prilej cu care s-a analizat proiectul procesului-verbal de constatare $i a
raportului de audit in vederea clarificarii constatarilor si recomandarilor formulate. In urma
concilierii, reprezentantii entitatii nu au formulat puncte de vedere divergente.

i) Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inliturdrii deficientei

Nu este cazul.

E.3. Nerespectarea prevederilor legale privind operatiunile de concesionare si/sau
inchiriere de bunuri proprietate publica

a) Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea tipului de contract de concesiune, a modului de incheiere si derulare a
acestora, a clauzelor din continutul lor a scos in evidentd faptul ¢a nu s-a prevazut si nu s-a
instituit incasarea de la concesionarii bunurilor proprietate privatd a entitdtii auditate (spatii
si terenuri) garantia pentru buna derulare a contractelor de concesiune;

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii descrise au fost
determinate de neaplicarea prevederilor din contractele parafate.

b)Legea sau reglementarea incilcata

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 54 din 28 iunie 2006, actualizata, privind
regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica si Hotararea de Guvern nr.
168 din 14 februarie 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune
de bunuri proprietate publica si prevederile art.8, alin(3) si (6) din contractele parafate, din
care enumeram:

art.51 (...)(2) Confinutul contractului de concesiune este prezental, cu titlu

orientativ, in cadrul normelor metodologice la prezenta ordonan{d de urgentd. (3)
Contractul de concesiune trebuie sd conpind interdictia pentru concesionar de a
subconcesiona, in tot sau in parte, unei alte persoane obiectul concesiunii, cu exceptia
cazurilor in care subconcesionarea este permisd, potrivit prezentei ordonante de
urgen{d.(4) Contractul de concesiune va cuprinde §i clauze contractuale referitoare la
impdrtirea responsabilitdtilor de mediu intre concedent §i concesionar.

art. 56 (1) ,,Concesionarul are obligajia ca in termen de cel mult 90 de zile de la
data semndrii contractului de concesiune si depund, cu titlu de garanfie, o suma fixd
reprezentdnd o cotd-parte din suma obligatiei de platd cdtre concedent, stabilitd de acesta
si datoratd pentru primul an de exploatare.(2) Din aceastd sumd sunt refinute, dacd este
cazul, penalitdtile §i alte sume datorate concedentului de cdtre concesionar, in baza
contractului de concesiune {...) _

art. 71 Contractele de concesiune a terenurilor de orice naturd vor [l inregistrate de
cdtre concesionar in registrele de publicitate imobiliard sau in Cartea funciard. ”

e Cap VII, art 7 al 7 din Hotdrdrea de Guvern nr. 168 din 14 februarie 2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
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54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicd, Anexa 6
la normele metodologice Contract de concesiune - model orientativ -;

o art.8, alin.(5) ,.In termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de
concesiune concesionarul (S.C Lucrdri Drumuri §i Poduri S.A Vaslui 5i S.C AQUAVAS S.4
Vaslui) este obligat sa depund in contul concedentului, cu titlu de garanfie, suma de 3.000
lei, aferentd contractului nr,6223/10.09.2010 respectiv 2.500 lei, aferentd contractului
nr,484/14.05.20008 reprezentdnd o cotd parte din suma datoratd concedentului cu titlu de
redeventd pentru primul an de activitate”.

e art.8, alin.(6) ,,_fn termen de 90 de zile de la data incheierii contractului de
concesiune concesionarul( S.C AQUAVAS S.A Vaslui) este obligat sa depund in contul
concedentului, cu titlu de garantie, suma de 3.000 lei aferentd contractului
nr.7528/10.10.2011  respectiv.  3.000 leiaferentd contractului  nr.958/01.02.2012,
reprezentind o cotd parte din suma datoratd concedentului cu titly de redeventd pentru
primul an de activitate”.

c¢)Valoarea estimativii a abaterii constatate este de 13.500 lei si reprezinta valoarea
garantiei de concesiune nedepusa pentru bunurile concesionate, anexa nr.17.

d)Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
sunt materializate in neacoperirea riscurilor ce pot apérea pe durata deruldrii contractelor de
concesiune.

¢)Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat abateri

- domnul prof. Caragata Valeriu, in calitate de administrator public, deoarece trebuia
si se asigure ci activitatca de concesionare si inchiriere a bunurilor din domeniul
public/privat respecté cadrul legal;

- domnul ec. Mircea Tutuianu, director cxecutiv adjunct care avea obligatia
evidentierii si incasdrii garantiei pentru buna derulare a contractelor de concesiune
incheiate, lucru ce nu l-a facut.

Persoanelor cu atributii in domeniul in care s-a constatat abaterea le-au fost solicitate
note de relatii inregistrate la entitate iar prin rdspunsul formulat la intrebarea pusd,
persoancle nominalizate aratd ca:,Nu am cunoscut in totalitate prevederile legale iar pe
viitor vom inventaria toate contractele de concesiune si vom reanaliza continutul acestora
cu cel stabilit de lege, eventual vom adopta formularul legal sau vom stabili cele necesare
in cuprinsul unui act aditional ,, .

Auditorii publici externi retin motivatiile date de persoanele cu atributii in domeniul
abaterii constatate, cu privire la recunoagterea situatiei si constatd cd acestea nu modifica
continutul abaterii.

f)Faptele care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi: Nu este cazul.

g)Misurile luate de entitatea verificata in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea institutiei publice a luat mésuri in vederea
inlaturdrii abaterii constatate, in sensul incasarii §i inregistrarii garantiei de concesiune in
sumi de 13.500 lei, aspect care s-a finalizat pana la incheierea misiunii de audit financiar.
Deci suma de 13.500 lei de la SC LDP Vaslui si SC Aquavas Vaslui a fost evidentiatd In
contabilitate cu NC nr.626 din 10.06.2016 si 765 din 06.07.2016 si incasata prin extrasele
de cont din data de 10.06.2016 si 06.07.2016 anexele nr.18 si 19.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele rimase
in divergenti in urma procesului de conciliere §i motivafia auditorilor publici externi

pentru neinsusirea acestui punct de vedere
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In data de 07 fulie 2016 a avut loc intilnirea echipei de audit cu reprezentantii legali
ai entitatii verificate, fiind Intocmitd nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului-verbal de constatare si al raportului de audit in vederea clarificdri: constatérilor si
recomanddrilor formulate.Reprezentantii entitatii si-au insusit constatdrile prezentate si nu
au formulat puncte de vedere divergente fa{d de abaterea consemnatd de echipa de audit.

i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturirii deficientei

E.4. Neurmadrirea respectdrii clauzelor contractuale referitoare la termenele de
platid si necalcularea de penalitifi de intirziere pentru neachitarea ori achitarea cu
fntarziere a redeventei/chiriei datorate de concesionari/chiriasi

a) Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor i

imprejuririlor care au condus la aparifia acestor deficiente

Verificarea veniturilor obtinute din chirii evidentiaza faptul cd modul de stabilire a
redeventei/chiriei, respectarea clauzelor contractuale referitoare la termenele de plata si
calcularea de penalitifi de intdrziere pentru neachitarea ori achitarea cu intirzicre a

redeventei/chiriei, s-a ficut in unele cazuri fara respectarea prevederilor legale, asfel:

Auditarea actelor si documentelor puse la dispozitie releva faptul ca SC Aquavas SA

Vaslui, figureaza la finele anului bugetar auditat cu o redeventa neachitaté, cumulaté din trei
contracte de concesiune, de 29.004,76 lei, cu toate ¢i unitatea administrativ — teritoriald, a
intreprins misuri de incasare a debitului restant constind in extras de cont confirmat si
somatii. Pentru datoria neplititdi nu au fost calculate, potrivit clauzelor contractuale,
penalititi de Intarziere de 0,01 %, care au fost stabilite in timpul si ca urmare a misiunii de
audit la suma de 1.635,21 lei, astfel cum sunt redate la anexa nr. 20

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incdlcarea legii constd in neurmdririrea
respectdrii clauzelor contractuale pentru unele contracte de concesiune i inchiriere.

b)Legea sau reglementarea incidlcati

In cazul descris nu au fost aplicate prevederile contractuale privind intelegerea
parafati cu SC Agquavas Vaslui, care stipuleazd expres clauze penalizatorii, dar §i
prevederile art. 20, alin.(1), litb din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
actualizati.

¢)Valoarea estimativii a abaterii constatate

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 1.635,21 lei reprezentand penalizéri
nestabilite, neinregistrate $i neincasate de la SC Aquavas SA Vaslui.

d) Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate -
constd In nerealizarea unor venituri la bugetul judetului.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Persoana cu atributii in domeniul in care s-a constatat deficienta, Tutuianu Mircea,
director executive adjunct, care conform figei postului avea atributii de ,,coordonare a
activitdtii financiar-contabile pentru activitatea proprie, cdt §i a wunitdtilor arondate
Consiliului Judetean Vaslui”.

Prin rispunsurile date la nota de relatie, anexa nr.50, persoana nominalizatd din
cadrul serviciului contabilitate recunoagte aspectul prezentat si a incasat penalitatile
calculate.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi:Nu este cazul.
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g) Misurile luate de entitatea verificati in timpul auditului - In timpu! misiunii de
audit au fost calculate accesoriile aferente societitii in cauza, respectiv SC Aquavas SA
Vaslui anexa nr. 20 iar cu nota contabild nr. 624 din 15.06.2016 au fost inregistrate in
evidenta contabild in suma de 1.635,21 lei, anexa nr.21 si cu extrasul de cont din data
15.06 2016 suma a fost incasata anexa nr.22.

h) Punctul de vedere al conducerii entititii verificate fati de problemele ramase
in divergentii in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestui punct de vedere

in data de 07 iulie 2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali
ai entitdtii verificate, fiind intocmitd nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului-verbal de constatare si al raportului de audit in vederea clarificarii constatarilor
si recomandarilor formulate.Reprezentantii entitatii si-au insusit constatdrile prezentate i
nu au formulat puncte de vedere divergente faid de abaterea consemnati de echipa de audit.

i)Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlaturirii deficientei: -

Echipa de audit nu face alte recomandari, masurile de remediere fiind luate in timpul
misiunii.

E.5. Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fard contraprestatie (bunuri,
lucrari, servicii nereceptionate in cantitatea facturatd si platitd)

a) Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor i
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Tn baza Hotdrarii nr.155 din 16 noiembrie 2012 a Consiliutui Judetean Vaslui privind
constituirea colectivului pentru elaborarea studiului de oportunitate §i a caietului de sarcini
in vederea incredin{drii parfiale citre S.C “Lucrdri drumuri si poduri” S.4 Vaslui,
Serviciilor pregatitoare aferente “Tutretinerii si repardrii drumurilor publice, precum §i a
Lucrdrilor si serviciilor privind intretinerea curentd, periodicd si reparatii curente la
drumurile publice de interes judetean”, ca urmarc a Procesului verbal al sedintei de
negociere a ofertei inregistrat sub nr.9794 din 07 decembric 2012 s- parafat contractul de
servicii publice nr.9954 din 12 decembrie 2012, privind incredintarea partiald a serviciulul
de intretinere curentd, periodicd si reparatii curente a drumurilor si podurilor, apar{inind
domeniului public al judetului Vaslui, anexa nr.23

Durata contractului este de patru ani si poate fi prelungitd cu jumatate din perioadd
potrivit legii, prin act aditional.

Valoarea intelegerii este in conformitate cu bugetul defalcat pe trimestre si aprobat de
Consiliul Judetean Vaslui pentru lucrérile care fac obiectul contractului.

Lucrarile realizate se deconteazi pe baza situatiilor lucrari intocmite lunar de catre
operator si a proceselor verbale de constatare, insusite de beneficiar prin semnare si
stampilare.

Plata lucrarilor se face pe baza facturilor emise de operator in baza situatiilor de
lucrari confirmate de beneficiar prin semnarea proceselor verbale de constatare incheiatc
intre beneficiar si constructor.

Avandu-se in vedere cele cuprinse in interiorul contractului prestatorul de servicii a
efectuat lucriri de intretinere si modernizare a drumurilor pietruite printre care §i DJ 207 H:
Fabrica Ceramica — Chitoc — Poiana Caprioarei Tabira de copii, km 4+200 - 8+500 (L =
4,300 km), DJ 245: Barlad — Bacani —Vulpaseni — Alexandru Vlahutd — Moreni Floresti —
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Oprisita, km 34+795 — 42 + 000 (L = 7,295 km), DI 246 A: DN24(Moara Domneasca —
Feresti — Bereasa DJ247 Tatarani, km 1+311- 5+834 (L=4,523 km) si DJ 2441: Murgeni(DN
24A) Sariteni - Malusteni — DC 67, km 4+600 — 9+100 (L =4.5 00 km). ‘

Pentru lucririle de intretinere realizate prestatorul de servicii a emis facturile
nr.595/11.06.2015 cu valoarea de 49.936 lei, nr.683/07.12.2015 in cuantum de 40.298 lei $i
nr.691/23.12.2015 in sumi de 13.943 lei §i nr. 627/24.07.2015 care au fost decontate in
totalitate cu ordinele de platd nr.2.236 si 2237 din 09 iulic 2015, nr.4325 si 4326 din 18
decembric 2015, nr.4776 si 4777 din 30 decembrie 2015 si nr. 2716 respectiv 2717 din data
de 14 august 2015, anexa nr.24.

In timpul §i ca urmare a misiunii, auditorii publici externi impreuna cu Directorul
Directiei Tehnice din cadrul Consiliului judetean — ing.Vieru Mariana au efectuat doua
inspectii faptice pe teren anexa 29 si 31 si au constatat ca unele lucrari facturate si platite nu
au fost executate, astfel:

- in situatiile de lucrdri, anexa la factura nr.691/23.12.2015, era prevazut realizarea a
700 ml ,, Sdpdturd mecanicd la rigole {(cu sectiunea triunghiulard) cu addncimea de 0,40 m,
executatd cu ajutorul Autogrederului pdnd la 175CP in teren categoria 2,, lucrare care, in
realitate, nu a fost realizatd, valoarea facturii fiind supracvaluatd cu suma de 1.401 lei,
anexa nr. 25;

_situatie similara de neexecutare a lucrarii, Sdpdturd mecanicd la rigole (cu sectiunea
triunghiulard) cu addncimea de 0,40 m, executatd cu ajutorul Autogrederului pand la
175CP in teren categoria 2, sc regiseste si in situagia de lucrari, anexa la factura
nr.595/11.06.2015, unde in loc de 160 ml nu s-a executat nimic iar valoarea facturii a fost
mai mare cu 3.204 lei, situatie ce este redatd la anexa nr.26.;

- situatie identica s-a constatat si la tronsonul de drum DJ 2441: Murgeni(DN 24A)
Sarateni — Malugteni — DC 67, km 4+600 — 9+100 (L =4,500 km) unde 163 ml rigole
executate mecanic nu au fost realizate valoarea situatiei de lucrdri, anexa la factura
nr.627/24.07.205 fiind supraevaluatd cu 3.264 lei, anexa nr. 27;

- un aspect mai deosebitd il constituie situatia remarcata la drumul pietruit DJ 245,
tronsonul km 34+795 — 42 + 000 (L = 7,295 km) unde sdpatura mecanicd la rigole (cu
sectiunea triunghjulara) cu adincimea de 0,40 m, executatd cu ajutorul Autogrederului pana
la 175CP in teren categoria 2 de 610 ml nu a fost realizata iar lungimea drumului judetean
este de 2,095 km in loc de 7,295 km cét a fost inscrisa in situatiile de lucrari, anexe la
factura nr.683/07.12.2015, suma pretinsd la platd fiind superioard cu 28.725 lei, anexa
nr.28.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii a fost determinatd
de neverificarea cu rigurozitate a situatiilor de lucrdri, decontarea articolelor de deviz
nominalizate si functionarea defectuoasa a formelor de control intern.

b) Legea sau altii reglementare incilcata

In cazul relatat nu au fost respectate prevederile de la Cap 6, pct.B din contractul
incheiat precum i cele de la art. 14 alin. (2), (3), (4) din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006:

.Sd execute integral operatiunile stabilite in caietul de sarcini, in anexele sale si in
graficele de executie a lucrdrilor la termenele stabilite, pentru cantitdtile de lucrdri
comandate”

Art. 14
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. (2) Cheltuielile bugetare au destinatie precisa si limitata si sunt determinate de
autorizarile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.”

. (3) Nicio cheltuiala nu poate fi inscrisa in bugetele prevazute la art. [ alin. (2) si
nici nu poate fi angajata si efectuata din aceste bugete, daca nu exista baza legala pentru
respectiva cheltuiala.”

. (4)Nicio cheltuiala din fonduri publice locale nu poate fi angajata, ordonantata si
platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi bugetare si surse de
finantare.”

“(5) Instrumentele de plata trebuie sa fie insotite de documentele justificative. Aceste
documente trebuie sa certifice exactitatea sumelor de plata, receptia bunurilor, executarea
serviciilor si altele asemenea, conform angajamentelor legale incheiate. Instrumentele de
plata se semneaza de catre contabil si seful compartimentului financiar-contabil.”

“(6)Efectuarea platilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe
baza de acte justificative, intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce
acestea au fost angajate, lichidate si ordonantate,, .

Deasemeni, au fost incilcate si prevederile punctului 2 din ORDINUL nr. 1.792 din
24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarca Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institugiilor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, care prevad:

2. “Lichidarea cheltuielilor

Este faza in procesul executiei bugetare in care se verifica existenta angajamentelor,
se determina sau se verifica realitatea sumei datorate, se verifica conditiile de exigibilitate
ale angajamentului legal pe baza documentelor justificative care sa aleste operatiunile
respective.

Verificarea existentei obligafiei de plata se realizeazd prin verificarea documentelor
justificative din care sa rezulte pretenfia creditorului, precum si realitatea "serviciului
efectuat” (bunurile au fost livrate, lucrdrile executate si serviciile prestate sau, dupd caz,
existenta unui titlu care sa justifice plata: titlu executoriu, acord de Imprumut, acord de
grant etc.).”

Determinarea sau verificarea existentei sumei datorate creditorului se efectueazd de
cdtre persoana impuiernicitd de ordonatorul de credite, pe baza datelor inscrise in facturd
si a documentelor intocmite de comisia de recepfie constituitd potrivit legii (Proces-verbal
de recepfie - cod 14-2-5, Procesverbal de receptie provizorie - cod 14-2-5/a, Proces-verbal
de punere in functiune - cod 14-2-5/b, in cazul mijloacelor fixe, Nota de recepfie §i
constatare de diferente - cod 14-3-14, in cazul bunurilor de natura stocurilor, i alte
documente previzute de lege, dupd caz).”

“Documentele care atesta bunurile livrate, lucrarile executate §i serviciile prestate
sau din care reies obligatii de plata certe se vizeazd pentru "Bun de plata” de ordonatorul
de credite sau de persoana delegatd cu aceste atribufii, prin care se confirma ca:

- bunurile furnizate au fost recepfionate, cu specificarea datei si a locului primirii;

- lucrdrile au fost executate §i serviciile prestate;

- bunurile furnizate au fost inregistrate in gestiune §i in contabilitate, cu specificarea
gestiunii §i a notei contabile de inregistrare;

- conditiile cu privire la legalitatea efectudrii rambursarilor de rate sau a platilor de
dobénzi la credite ori imprumuturi contractate/garantate sunt indeplinite;

- alte conditii previzute de lege sunt indeplinite.”
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¢) Valoarea estimati a abaterii prezentate este de 40.405 lei si se compune din
36.594 lei debit stabilit si 3.911 lei majoriri de intarziere calculate pana la data 11 iulie 2016
potrivit celor Inscrise la anexele nr. 26,27 5i 28. ’

d) Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeazd in prejudicierea bugetului entitdfii auditate cu sumele acordate fard bazd
legald avand repercursiuni cu privire la economicitatea, eficienta §i eficacitatea cheltuirii
banului public dar si asupra execufiei bugetare locale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficicnfele

Persoanele cu atributii in aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestor cheltuieli de bunuri si servicii sunt doamna ing. Vieru Mariana,
in calitate de Director al Directiei Tehnice si domnul ing.Grigoriu Alexandru consilier
superior, compartiment investitii, reabilitare, responsabili pentru lucrdrile executate pe
drumurile judetene si care au semnat situatiile de lucrari.

Pentru clarificarea cauzelor care au determinat abaterea menfionatd mai sus, au fost
solicitate prin note de relafii explicatii scrise persoanelor nominalizate, care recunosc
consemndrile auditorilor publici externi si motiveazd volumul mare de muncd si
neverificarea riguroasi a situatiilor de lucriri.prezentate la plata.

Motivele consemnate in raspunsurile date nu sunt de naturd s@ justifice
nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza plata unor sume acordate prestatorilor
de servicii pentru lucririle realizate pe drumurile judetiene, intruct prin sarcinile de
serviciu aveau obligatia sa verifice cu responsabilitate situatiile de lucrari, anexele nr. 53 §i
54.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta
Curtii de Conturi: Nu este cazul.

g) Masurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea judetului a luat urmatoarele masuri:

- extinderea verificarii privind plitile efectuate pentru lucrarile la cele trei drumuri
judegene rezultand plati facute nejustificat in valoare de 36.594 lei, anexele nr.26,27 si 28.

- pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite necuvenit, in functic de data plaii s
pana la finele actiunii de audit, respectiv 11 iulie 2016, au fost cuantificate majorari de
intdrziere potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finangele publice modificata si
completati prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, art. 124”1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicatd si actualizati privind Codul de
proceduri fiscald si art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizatd*) privind Codul

de procedura fiscald, rezultand o valoare totala de 3.911 lei, anexele nr.26,27 si 28.

81, Dupd articolul 73 se infroduce un nou articol, articolul 7371, cu urmdtorul cuprins:

"Recuperarea sumelor reprezentind prejudicii/pldfi nelegale din Jonduri publice

Art. 737, - Recuperarea sumelor reprezentdnd prejudicii/plafi nelegale din fonduri publice, stabilite de
organele de conirol competente, se face cu perceperea de dobdnzi §i penalitdyi de intdrziere sau majordri de intdrziere,
dupii caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru perioada de cdnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat
plata gi pind s-au recuperat sumele.”

Art. 12471

“ Majordri de intdrziere in cazul creanjelor datorate bugetelor locale

(1) Prin excepfie de la prevederile art. 119 alin. (1) gi art. 12071, pentru neachitarea la termenul de scadenid
de ciitre debitor a obligafiilor de platd datorate bugetelor locale, se datoreazd dupd acest termen majordri de
intdrziere,

(2) Nivelul majordrii de intdrziere este de 2% din cuantumul obligapiilor fiscale principale neachitate in
termen, calculatd pentru fiecare lund sau fraciiune de lund, incepdnd cu ziua imediat urmdtoare termenului de
scadentd si pand la data stingerti sumei datorate inclusiv.

{3) Prevederile art. 119-124 sunt aplicabile in mod corespunzdator
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Art. 183

Majordri de intdrziere in cazul obligatiilor fiscale datorate bugetelor locale

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 173 5i 176, pentru neachitarea la termenul de scadenyd de cdtre debitor
a obligatiilor fiscale principale datorate bugetelor locale, se datoreazd dupd acest termen majordri de intdrziere.

(2) Nivelul majoririi de intdrziere este de 1% din cuantumul obligatiilor fiscale principale neachitate in
termen, calculatd pentru fiecare lund sau fracfiune de lund, incepdnd cu ziua imedial urmdtoare termenului de
scadentd §i pdnd la data stingerii sumei datorate, inclusiv.

(3) Prevederile art. 173-180 i art. 182 sunt aplicabile in mod corespunzdtor.

(4) Pentru sumele de restituit de la bugetul local se datoreazd majordri de intdrziere. Nivelul §i modul de
calcul al majordrii de intdrziere sunt cele previzute la alin. (2).

Ca urmare a expunerii acestei situatii, cu trimitere in textele legale, compartimentele
de specialitate ale judetului au manifestat receptivitate si prin cooperare, s-a hotarat
prezentarea cazului conducerii prestatorului de servicii, care, dupd o analizd a recunoscut
eroarea $i drept urmare a intocmit factura in rogu nr.731 din data de 05.07.2016 si factura
732 din 05.07.2016 iar sumele de 36.594 lei si 3.911 majordri de intarziere au fost virate pe
destinatiile legale cu ordinul de platd 1595 din 06.07.2016, anexa nr.32.

Totodati, majordrile de intdrziere la platd stabilite, in valoare de 3.911 lei, au fost
plitite de unitatea prestatoare de servicii direct in contul de venituri al institutiei publice
auditate cu ordinul de platd nr. 1594 din 06.07.2016, anexa nr.33

h)Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele ramase
in divergentii in urma procesului de conciliere

In data de 07 iulie 2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
entititii verificate, fiind intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat proiectul
procesului verbal de constatare in vederea clarificdrii consemndrilor si recomandarilor
formulate. In urma concilierii, reprezentantii entitdtii nu au formulat puncte de vedere
divergente.

i)Recomaudairile auditorilor publici externi cu privire la miisurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Dispunerea mdsurilor in vederea extinderii verificdrii la nivelul tuturor plitilor
efectuate in anul 2015 la titlul Bunuri si servicii care cuprind plati decontate fard
corespondent in lucrdri efectuate potrivit contractelor incheiate si luarea mdsurilor
pentru perceperea de majordri de intdrziere actualizate pand la data incasdrii.

E.6. Efectuarea de pliti pentru produse/ucrdri/servicii, neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturatd si platitd

a)Descrierea erorii/ abaterii de la legalitate si regularitate precum si a cauzelor
si imprejuririlor care au condus la aparitia deficienfei respective

Controlul actelor si documentelor a remarcat cuprinderea in situatiile de lucrari si
incasarea in mod nejustificat a unor sume reprezentdnd asigurdri pentru reabilitarca si
modernizarea unor drumuri judetene in conditiile in care operatorii economice, in spetd, 5.C
TRANSMIR SRL Murgeni, S.C Asfaltica SRL Husi si SC COREVAS SA Vaslui nu au
incheiat si prezentat polite de asigurare in acest scop.

Astfel, potrivit prevederilor din contractele de lucrdri parafate privind executia,
finalizarea si intretinerca drumurilor judetene executantii aveau obligatia si incheie, inainte
de inceperea lucrdrilor o asigurare care sd cuprindi toate riscurile ce pot apdrea privind
lucririle realizate, utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele, materialele pe stoc,
personalul propriu si reprezentantii imputerniciti sa verifice, s testeze sau si receptioneze
lucririle, precum si daunele sau prejudiciile aduse de catre terfe persoane fizice sau juridice.

Auditori publici externi
Sacaliuc Rodica
Munteanu Danicla Maura
Panainte Mircea

Pag 33|58



Contravaloarea primelor de asigurare se suportd de cétre executant, potrivit pct.20.1, alin.(2) -
la contractul incheiat, din capitolul ,, Cheltuieli indirecte .

Urmare verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de catre
conducerea judetului (dosare de achizitie, contracte parafate, situatii de lucrari, facturi,
documente de platd, aferente lucrérilor de reabilitare si modernizare a drumurilor judetene
selectate in esantion), echipa de audit a constatat lipsa politelor de asigurare, cu consecinte
negative in decontarca nejustificatd de catre UAT Judetul Vaslui a cheltuielilor cu
asigurdrile platite constructorului.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficienfe au fost
determinate de neaplicarea intocmai a prevederilor din contractul parafat cu privire la
incheierea une polite de asigurare de citru constructor i a neaplicérii cerin{elor minime de
control intern.

b)Actul normativ incilcat: art. 14 alin. (2) si (3), art.23 alin. 1, art. 24, alin.2, art.
54 alin. 3, 6 din Legea nr. 273/2006, art.5 Ordonanti 119 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv din 31 august 1999, republicati si actualizata si art. 20,
pct.20.1, alin. (1), (2} si (3) din contractele parafate, cu privire la obligativitatea
constructorilor de a incheia polite de asigurari:

e art. 14 alin. 2), (3) si (4), art.23 alin. 1, art. 24, alin.2, art. 54 alin. 3, 6 din
Legea nr. 273/2006 cu modificirile si completirile ulterioare:

o art.]14(2), Cheltuielile bugetare au destintie precisd si limitatd si sunt
determinate de autorizdrile continute in legi speciale si in legile bugetare anuale.

e (3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisd in bugetele prevdazute la art. I alin. (2)
si nici nu poate fi angajatd si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd bazd legald pentru
respectiva cheltuiald.

art.23(1), Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja §i de a utiliza creditele
bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate, pentru cheltuieli strict
legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale.

art. 24(2) Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice
locale se aprobd de ordonatorul de credite, iar plata acestora se efectueazd de cdtre
contabil, cu exceptia prevederilor art. 54 alin. (7).

art. 54(3)Operatiunile specifice angajdrii, lichiddrii si ordonanydrii cheltuielilor
sunt in competenta ordonatorilor de credite §i se efectueazd pe baza avizelor
compartimentelor de specialitate ale institutiilor publice.

(6) Efectuarea pldtilor, in limita creditelor bugetare aprobate, se face numai pe
baza de acte justificative,intocmite in conformitate cu dispozitiile legale, si numai dupa ce
acestea au fost angajate, lichidate §i ordonantate *.

art.. 5 din Ordonanta 119 din 1999
Buna gestiune financiard

(1) Persoanele care gestioneazd fonduri publice sau patrimoniul public au
obligatia s realizeze o buna gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regulariratii,
economicitdtii, eficacitdii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice i in administrarea
patrimoniului public.

(2) Ministerul Finantelor Publice este autoritatea administratiei publice centrale
de specialitate care are responsabilitatea elabordrii §i implementdrii politicii in domeniul
gestiunii financiare. Ministerul Finanfelor Publice indrumd metodologic §i coordoneazd
implementarea controlului financiar preventiv.

»
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Alin(1). Executantul are obligatia de a incheie, inainte de inceperea lucrdrilor o
asigurare ce va cuprinde toate riscurile ce ar putea apare privind lucrdrile executate,
utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu §i
reprezentanfii imputernicifi sa verifice, sd testeze sau sd receptioneze lucrdrile, precum §i
daunele sau prejudiciile aduse de catre terte persoane fizice sau juridice .

Alin(2). Asigurarea se va incheia cu o societate de asigurare.Contravaloarea
primelor de asigurare va fi suportatd de cdtre executant din copitolul"Cheltuieli indirecte”.

Alin(3). Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului ori de cite ori [ se va
cere, polita sau politele de asigurare i recipisele pentru plata primelor curente
(actualizate).

c¢)Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 37.294 lei, anexa nr.34

d)Consecintele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate si
regularitate identificate constd in nerespectarea de catre antreprenori a clauzei referitoare
la asigurarile obligatorii aferente reabilitarii si modernizarii drumurilor judetene a creat
premisele asumdrii indirecte de catre beneficiar a riscurilor care ar putea sd apard pe
parcursul deruldrii contractelor (furt, incendiu, vandalizare, deteriorare, calamitate etc.).

e)Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Pentru clarificarea aspectului prezentat au fost solicitate note de relaii doamnei
Vieru Mariana - director executiv adjunct in cadrul Directiei Tehnice care trebuia s&
cunoascd prevederile contractuale si sd solicite executantilor incheierea politelor de
asigurare cu societitile de profil.

Persoana nominalizati ca rdspunzitoare, in raspunsurile date, recunoaste
consemnirile auditorilor publici externi §i motiveazad abaterca pe seama reorganizarii
Directiei Tehnice ,volumului mare de munci si lipsa personalului de specialitate.

fn atare situatie, argumentele prezentate nu pot constitui temei legal Intrucat prin
functia ocupatd avea obligatia de a cunoaste clauzele contractuale, anexa nr. 53.

f)Faptele care constituie contraventie, a ciiror constatare intra in competenta
Curtii de Conturi: Nu este cazul,

g)Misuri luate de entitatea verificati in timpul misiunii de audit

Urmare solicitirii auditorilor publici externi, in timpul actiunii de audit, conducerea
judetului a transmis adrese constructorilor nominalizati, pentru fiecare contract incheiat,
prin care le-a solicitat punerea la dispozitie a politelor de asigurare parafate cu o societate
specializati caz contrar se va proceda, potrivit clauzelor contractuale, prin retinerea
contravalorii asiguririi din cota de cheltuieli indirecte aferentd fiecarei intelegeri in parte,
anexa nr.35.

Daca SC TRANSMIR SRL Murgeni si S.C Asfaltica SRL Husi au dat curs favorabil
solicitarilor prin prezentarea politelor de asigurare incheiate cu societali specializate pentru
intreaga valoare a contractelor, anexa nr.36, conducerea SC COREVAS SA nu a rispuns
cererii §i in consecintd urmeazd ca contravaloarea asigurdrii sd i se retina din cota de
cheltuieli indirecte potrivit clauzelor din intelegerea parafata

h)Punctul de vedere al conducerii entititii fati de problemele riamase in
divergenti in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsugirea acestni punct de vedere

Tn data de 07 iulie 2016 a avut loc intalnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
institutiei publice auditate, fiind intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat
proiectul procesului verbal de constatare fn vederea clarificéril consemndrilor si
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recomandarilor formulate. In urma concilierii, reprezentanii Consiliului Judetean Vaslui nu
au formulat puncte de vedere divergente. "

i)Recomandirile auditorilor publici externi ca privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientei

Dispunerea masurilor cu privire la inventarierea tuturor contractelor de executie
de lucrdri pe care entitatea le are in derulare, in scopul solicitirii de la constructorii
executanti a politelor de asigurare pe care acestia aveau obligatia de a le intocmi inainte
de tnceperea lucrdrilor.

Stabilirea intinderii prejudiciilor si recuperarea contravalorii politelor de
asigurare, in cazul in care se probeazdi cd au fost decontate nejustificat de ciitre entitatea
beneficiard.

E.7. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor materiale
(utilizarea, in situatiile de lucrdri, a unor articole eronate la stabilirea valorii)

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea efectuati asupra esantioanelor selectate la categoria de operaiuni Bunuri si
servicil a pus in luming (evidentiazi) achitarea nejustificata catre SC LDP SA Vaslui, a unor
sume prin situatii de lucrdri privind intretinerea drumurilor judetene pietruite, astfel:

La unele lucriri de intretinere drumuri pietruite, s-au utilizat articole de deviz
eronate in stabilirea valorii situatiilor de lucréri respectiv a facturilor emise la plata iar la
altele, preturile in cadrul aceluiasi articol au fost mai mari in situatiile de lucrdri fatd de cele
ofertate, dupa cum urmeaza:

- pentru sipdtura mecanicd cu excavator pe pneuri de 0,21 — 0,39 mc cu comanda
hidraulici in pamant cu umiditate naturald s-a utilizat articolul de deviz TSCO02DI1 cu
valoarea de 482,44 lei in loc de TSCAL a cérui valoare este inferioard cu 106,2 lei, adica
376,24 lei;

- pentru incarcare in autovehicul cu Incarcator frontal pe pneuri de 1,5 — 4,0 mc,
pamant din categoria I s-a inscris in situatiile de lucrari articolul de deviz TSC35A32 cu
valoarea de 423,96 lei in loc de 222,85 lei, diferenta fiind de 201,1 1 lei.

Astfel, a rezultat decontarea nejustificatd prin situatiile de lucrari prezentate de
operator a unor tarife mai mari decét cele legal stabilite. Din recalcularea articolelor de
deviz din situagiile de lucrari decontate in exercitiul financiar 2015, in care au fost
identificate cele doua articole a rezuitat facturarea §i incasarea nejustificatd a sumei de
1.896 lei, iar dupd aplicarea celorlalte cote din devizul financiar, respectiv cheltuicli
indirecte, profit si TVA totalul sumei platita necuvenit operatorului economic este de 2.657
lei, situatia fiind redata la anexa nr.37.

in conformitate cu prevederile punctului 109 din ., Regulamentul privind organizarea
si desfigurarea activitdtilor specifice Curfii de Conturi, precum §i valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdfi”, in scopul identificarii si remedierii unor abateri de la
legalitate si regularitate de aceeasi naturd cu abaterea prezentatd, s-a extins verificarea
privind decontarea celor doud articole de deviz prin situatiile de lucrédri facturate si
decontate la zi. Cu aceastd ocazie s-a constatat cd in perioada 2015 - iunie 2016 nu s-au mai
efectuat plati nejusticate cétre constructorul nominalizat.
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Cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii a fost determinata
de neverificarea cu rigurozitate a situatiilor de lucréri, a decontérii articolelor de deviz
nominalizate $i functiondrii defectuoase a formelor de control intern.

b) Legea sau altd reglementare incileati |

in cazul relatat nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2), (3), (4) si art.54
alin.(5) si (6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, citate la pct. E5 din prezentul
proces verbal de constatare.

Deasemeni, au fost incélcate si prevederile punctului 2 din ORDINUL nr. 1.792 din
24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutitlor publice, precum si
organizarea, evidenta §i raportarca angajamentelor bugetare si legale, citate la pct. E5 din
prezentul proces verbal de constatare.

c¢) Valoarea estimati a abaterii prezentate este de 3.222 lei, din care debit 2.657 lei
si majorari de intarziere calculate de 565 lei pentru imobiliziri de fonduri anexa nr.37.

d) Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeazd in prejudicierea bugetului entitdtii auditate cu sumele acordate fdrd bazi
legald avand repercursiuni cu privire la economicitatea, eficienja si eficacitatea cheltuirii
banului public dar si asupra executiei bugetare locale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Persoanele cu atributii in aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestor cheltuieli de bunuri §i servicii sunt doamna ing. Vieru Mariana,
in calitate de Director al Directiei Tehnice si domnul ing.Grigoriu Alexandru consilier
superior, compartiment investitii, reabilitare, responsabili pentru lucrarile cxecutate privind
intretinerea drumurile judefene pietruite.

Pentru clarificarea cauzelor care au determinat abaterea descrisé, au fost solicitate
prin notd de relatii explicatii scrise persoanelor nominalizate, care recunosc consemndrile
auditorilor publici externt si motiveazd volumul mare de munca si neverificarea riguroasi a
situatiilor de lucréri.prezentate la plata.

Motivele consemnate in rispunsul dat in nota de relatii nu sunt de naturd si justifice
nerespectarea prevederilor legale care reglementeazi plata unor sume acordate prestatorilor
de servicii pentru lucrdrile realizate pe drumurile judetiene, intrucdt prin sarcinile de
serviciu aveau obligatia sd verifice cu responsabilitate situatiile de lucrari, anexele nr. 53 si
54.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta
Curtii de Conturi: Nu este cazul.

g) Miisurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea entititii a {uat urmétoarele masuri:

- extinderea verificdrii privind plitile efectuate la titlul ,, Bunuri §i servicii” pentru
lucririle realizate la intretinerea drumurile judefene pietruite rezultind plati facute
necuvenit in valoare de 2.657 lei, anexele nr.37.

- pentru imobilizarea fondurilor bugetare plitite necuvenit, in funcfie de data plitii $i
pand la finele actiunii de audit, respectiv 11 iulie 2016, au fost cuantificate majordri de
intdrziere potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si
completatd prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, art. 124”1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicatd si actualizatd privind Codul de
procedurd fiscala si art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizata*) privind Codul

Auditori publici externi
Sacaliuc Rodica
Munteanu Daniela Maura
Panainte Mircea

Pag 37 | 58




de procedurd fiscala, articole citate la pet. ES din prezentul proces verbal de constatare, .
rezultand o valoare totali de 565 lei, anexa nr. 37.

in timpul si ca urmare a misiunii de audit, cele de mai sus fiind expuse conducerii
executive a S.C “Lucrdri drumuri §i podwri” S.A Vaslui” au fost acceptate si cu
operativitate s-a Intocmit facturile Tn rosu nr.733 din data de 05.07.2016 si nr.734 din
05.07.2016 iar sumele de 2.657 lei si 565 lei au fost virate pe destinatiile legale cu ordinul
de platd 1594/06.07.2016, anexa nr.38.

Deasemeni, majorarile de intarziere la plat, in valoare de 565 lei, au fost plétite de
prestatorul de servicii direct in contul de venituri al institutiei auditate cu ordinul de plata
nr.1595 din 06.07.2016, anexa nr.39

h)Punctele de vedere ale conducerii entitatii verificate fatd de problemele rimase
in divergenti in urma procesului de conciliere
in data de 07.07.2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
institutiei publice auditate, fiind intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat
proicctul procesului verbal de constatare in vederea clarificarii consemnirilor si
recomandarilor formulate. in urma concilierii, reprezentantii Consiliului Judetean Vaslui nu
au formulat puncte de vedere divergente.
i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inldturarii erorii/abaterii constatate
Luarea mdsurilor previzute de lege in vederea extinderii verificarilor asupra
tuturor cheltuielilor cu Bunuri si servicii privind tarifele articolelor de deviz din situatiile
de Iucriri in vederea stabilirii prejudiciilor totale, recuperarea acestora §i dispunerea
miisurilor pentru perceperea de majordri de intirziere actualizate pdnd la data tncasdrii,

E.8. Efectuarea de plitii pentru produse/lucrari/servicii, neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturata si platitd — E5107

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Verificarea platilor evidentiate la capitolul 84000071 ,, Transporturi” , Titlul XIII
, Active nefinanciare”, a scos in evidentd faptul ¢ in exercifiul bugetar 2015, plitile nete de
casd s-au situat la 9.615.739 lei inferioare prevederilor definitive de 9.782.500 lei, ceea ce
in valoare absolutd reprezintd 166.761 lei, iar in cifrd relativa 98,29 %.

Auditarea actelor si documentelor reliefeaza faptul ca la data de 23 decembrie 2009
Consiliul Judetean Vaslui a incheiat contractul nr.10014 cu SC T. RANSMIR SRL Murgeni,
obiectul principal al contractului fiind “Reabilitare drum judetean DJ 245:DN24(Birlad) -
Drujesti — Bicani - Vulpdseni - Ghicani — Alexandru Viahutd - Buda — Moreni — Floresti
— Oprisita (DN 2 F), KM 22+700 — 33+200, Judetul Vaslui, codul CPV: 45233140 - 2,
anexa nr.40.

Achizitorul se obligd si pliteascd executantului preful de 7.225.532,23lei pentru
executia, finalizarea §i intretinerea lucririi nominalizate. Plata se va efectua numai pe baza
facturilor emise de citre prestator si numai in perioada 24-31 a lunii in care se implineste
termenul de plata, conform prevederilor din Ordonanga de Urgenta a Guvernului nr, 34/2009
cu privire la rectificarea bugetard §i reglementarea unor masuri financiar fiscale.

Avéndu-se in vedere cele cuprinse in interiorul intelegerii parafate prestatorul de
servicii a efectuat lucriri de reabilitare la drumul judetean DJ 245:DN24(Barlad) — Drujesti
- Bicani - Vulpaseni - Ghicani — Alexandru Vlahutd — Buda — Moreni — Floresti — Oprigita
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(DN 2 F), KM 22+700 — 33+200 (L=10,500 km) si pentru care a prezentat la plata facturile
nr 16994/24.07.2015 in suma de 400.000 lei si nr.17408/16.09.2015 in valoare de 455.591
lei, decontate integral cu ordinele de platd nr.2838 si 2839 din 31 august 2015 si nr.3643 si
3644 din 29 octombrie 2015, documente prezentate in anexa nr.41.

In timpul misiunii de audit, la inspectia faptici pe teren ficutd impreuni cu
Directorul Directiei Tehnice din cadrul Consiliului judetean - ing.Vieru Mariana a reiesit ca
trei km de drum nu erau reabilitati si anume tronsonul de drum km 304200 — 33+200

In contextul prezentat SC TRANSMIR SRL Murgeni a soliocitat iar entitatea auditati
a plitit necuvenit lucrdri neexecutate, suma plititd necuvenit constructorului fiind in
cuantum de 160.704 lci, anexa nr.42.

Mentionam faptul cd precizdrile facute se regdsesc si in Notele de constatare
inregistrate la nr.7414 si 8061 din iunie 2016, intocmite cu ocazia inspectiilor faptice
efectuate pe teren la cele patru drumuri judetene, anexele nr. 29 5i 31.

Abaterea a fost posibild ca urmare a aplicirii necorespunzitoare a prevederilor din
actele normative citate precum i indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu a
persoanelor implicate in sensul.verificdrii cu superficialitate a situatiei din teren cu cele
inscrise in situatiile de lucrari emise de constructor.

b) Legea sau alta reglementare incilcati

In situatia relatatd nu au fost respectate prevederile de la Pct. 10.1, din contractul
incheiat:

., Executantul are obligajia de a executa §i finaliza lucrdrile, precum i de a remedia
viciile ascunse, cu atentia §i promtitudinea cuvenitd, in concordantd cu obligatiile asumate
prin contract, inclusiv de a proiecta in limitale prevdizute de prezentul contract™

- art. 14 alin. (2), (3), (4) si 54 alin. (5) si (6) din Legea finantelor publice locale nr.
273/2006, citate la pct. ES din prezentul proces verbal de constatare.

Deasemeni, au fost incélcate i prevederile punctului 2 din ORDINUL nr. 1.792 din
24 decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum gi
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, citate la pct. ES din
prezentul process verbal de constatare,

c)Valoarea estimatii a abaterii prezentate este de 199.273 lei din care 160.704 lei
prejudiciu  si 38.569 lei majordri de intArziere pentru imobilizare de fonduri, potrivit
calculelor redate la anexa nr.42

d)Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate i regularitate se
materializeazd in prejudicierea bugetului entitdtii auditate cu sumele acordate fara baza
legald avind repercursiuni cu privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea cheltuirii
banului public dar gi asupra executiei bugetare locale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Persoanele cu atributii in aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata acestor cheltuieli de investitii sunt domnul ing.Ghiban Dumitru
consilier superior, compartiment investitii, reabilitare, responsabil pentru lucririle executate,
ec Tutuianu Mircea director executiv adjunct in cadrul Directiei Economice st domnul
Caragatd Valeriu, ciruia prin Decizia nr.37/07.03.2013 i s-a delegat calitatea de ordonator
principal de credite $i domnul Mihalache Vasile, vicepresedinte al Judetului.

Pentru clarificarea cauzelor care au determinat abaterea mentionatd mai sus, au fost
solicitate prin notd de relatii explicatii persoanclor nominalizate, care motiveaza astfel:
Caragata Valeriu - “Referitor la aspectele consemnate la acest punct, consider ca acest fapt
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s-a datorat unor neconcordante intre facturile si situatiile de plata aferente, cu masurile si -
obligatiile pentru verificare in teren a volumului si calitatii lucrarilor efectuate de catre
constructor desi, toate acestea intr-un parcurs legal, au fost asumate de responsabilii
desemnati din partea beneficiarului (diriginte de santier) si membri specialisti ai aparatului
de specialitate propriv. In conditiile derularii contractului de executie multianual,
asumarea documentelor primare prezentate la plata de catre constructor si beneficiar,
respectiv a verificarii acestora in lucrari efective pe teren de catre persoanele responsabile,
precum si verificarile specifice controlului financiar preventiv, au facut posibila plata
serviciilor solicitate de catre constructor.”

Tutuianu Mircea - Am avut in permanentd salariati care au fost desemnati sd
urmdreascd si sd verifice lucrdrile executate §i prezentate spre decontare. Toate situatiile de
lucrdri aduse spre decontare au fost vizate si verificate de dirigintele de santier i de
reprezentantul Consilivlui judefean care a fost desemnat cu urmdrirea si verificarea
realizarii lucrdrilor. Deasemenea facturile prezentate la platd purtau §i viza de control
financiar preventiv.

Ghiban Dumitru — ne era in localitate.

Motivele consemnate in raspunsurile date in notele de relatii nu sunt de naturd sd
justifice nerespectarea prevederilor legale care reglementeaza plata unor sume acordate
prestatorilor de servicii pentru lucrdrile realizate pe drumurile judefiene, intrucdt prin
sarcinile de serviciu aveau obligatia sd verifice cu responsabilitate situatiile de lucrdri,
anexele nr. 50,52,56 si 58.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciror constatare intrd in competenta
Curtii de Conturi

Nu este cazul.

g) Misurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea institutiei auditate a luat urmitoarele masuri:

- extinderea verificdrii privind platile efectuate pentru reabilitarea drumului judeten
DJ 245:DN24(Barlad) — Drujesti — Bicani - Vulpdseni - Ghicani — Alexandru Vlahutd -
Buda — Moreni — Floresti — Oprigita (DN 2 F), KM 304200 — 334200 (L=3,00 km)
rezultdnd pliti ficute necuvenit in valoare de 160.704 lei, anexele nr.42.

Totodatd, conducerea judetului, in timpul si ca urmare a misiunii de audit, a dispus
misurile previizute de lege si in intelegerca parafatd astfel incat operatorul econoinic a luat
misuri imediate $i cu operativitate a executat lucrdrile de reabilitare pe tronsonul de drum
km 30+200 — 33+200.

- pentru imobilizarea fondurilor bugetare platite necuvenit, in functie de data plafii §i
pani la finele actiunii de audit, respectiv 11 aprilie 2016, au fost cuantificatec majorari de
intarziere potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si
completati prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, art. 124”1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicatd si actualizatd privind Codul de
proceduri fiscald si art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizatd*) privind Codul
de procedura fiscald, arficole citate la pct. ES din prezentul proces verbal de constatare,
rezultdnd o valoare totala de 38.569 iei, anexa nr. 42,

h)Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fatd de problemele
riamase in divergentsi in urma procesului de conciliere

In data de 07.07.2016 a avut loc intilnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
institutiei publice auditate, fiind intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat

proiectul procesului verbal de constatare in vederea clarificdrii consemndrilor si
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recomandarilor formulate. in urma concilierii, reprezentantii Consiliului Judetean Vaslui nu
au formulat puncte de vedere divergente.

i)Recomandiirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituriirii erorii/abaterii constatate

Dispunerea masurilor in vederea extinderii verificdrii la nivelul tuturor plitilor
efectuate in anul 2015 la titlul ,,Active nefinanciare”, care cuprind pliti decontate fird
corespondent in lucrdri efectuate potrivit contractelor incheiate si luarea mdsurilor
pentru perceperea de majordri de intirziere actualizate pini la data incasdrii,

E.9.Efectuarea de plati pentru produse/lucrari/servicii, neexecutate/ nereceptionate/in
cantitatea facturata si platiti

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficienfe

Ta data de 24 septembric 2014 Consiliul Judetean Vasiui a incheiat contractul
nr.8.711 cu S.C COREVAS S.A avind sediul in municipiul Vaslui, strada Spiru Haret, nr.4
judetul Vaslui obiectul principal al contractului fiind executarea, finalizarca si remedierea
lucrarii “Reparatii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui — Centru Cultural
Judetean Multifunctionali”, anexa nr.43.

Achizitorul se obliga si pliteascd executantului pretul de 8.180.000,17 lei, fard TVA
,la care se adaugi 1.963.200,00 lei TVA si este compus din:

- valoarea lucrarilor, echipamentelor si dotarilor 7.751.992,38 lei, farda TVA, la care
se adauga 1.860.478.17 lei reprezentidnd TVA;

- valoarea aferentd procentului de cheltuieli diverse si neprevizuie 428.007,62 lei,
fari TVA la care se adauga 102,721,83 lei TVA.

Pentru lucririle realizate in exercitiul financiar 2015 antreprenorul lucrérii a prezentat
conducerii institutiei verificate, spre decontare, factura nr 4563/28.05.2015, anexa situatiilor
de lucriri, in valoare de 1.082.283,46 lei, achitatd integral, cu ordinul de platé nr.1963 din
03 iulie 2015, anexa nr.44

Auditarea actelor si documentelor puse la dispozitic de conducerea judetului (situatii
de lucriri, facturi, ordine de plati, extrase de cont, procese verbale de custodie, etc),
inaintate de constructor spre a fi decontate, a evidentiat cd la factura emisa se afla atasat si
procesul verbal de custodie din data de 27.05.2015,FN, anexd la factura proforma
nr.26/27.05.2016, in valoare de 545.965,32 lei, emisa de S.C FAST TECHNICAL
ASSISTANCE Bacau, anexa nr.45.

Facem precizarea ci procesul verbal de custodic FN din data de 27.05.2015 a fost
incheiat intre SC Corevas SA vaslui §i societatea mai sus nominalizata.

In timpul misiunii efectuate auditorii publici externi impreund cu ing.Vieru Mariana -
Directorul Directiei Tehnice si ing. Saponariu Costel, din cadrul aceleiasi directii, au
efectuat o inspectie fapticd pe teren si au constatat ¢ o parte din materialele si mijloacele
fixe inscrise in procesul verbal de custodie au fost aprovizionate §i puse in operd iar o parte
lipseau din gestiunea antreprenorului, potrivit celor precizate in Nota de constatare nr.7878
din 23 iunie 2016. La data de 27 iunie 2016 in urma celor inscrise in fax-ul nr.333, emis de
S.C FAST TECHNICAL ASSISTANCE Bac#u, reiese cd unele produse previzute in
factura proformi nr.26/27.05.2015 nu au fost schizitionate intruct nu au fost decontate de
citre S.C COREVAS S.A cu toate cd achizitorul, in spetd Consiliul Judetean Vaslui, a platit

contravaloarea intregii custodii.
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In speta descrisd rezultd cu claritate ci antreprenorul a incasat in totalitate, de la
Consiliul Judetean Vaslui, contravaloarea materialelor si mijloacelor fixe stipulate in u
procesul verbal de custodie §i factura proforma nr.26/27.05.2015, adici 545.965 lei, dar a
platit la S.C FAST TECHNICAL ASSISTANCE Bacdu numai parte din ele.Valoarea
mijloacelor fixe si materialelor care nu au fost achitate si achizitionate in vederea utilizirii
lor pentru lucrarea“Reparatii capitale §i refunctionalizare Casa Armatei Vasiui — Centru
Cultural Judetean Multifunctionali”, este in cuantum de 240.670 lei, potrivit datelor
prezentate in anexa nr.46.

in concluzie, prin plata facturii nr 4563/28.05.2015, in valoare de 1.082.283,46 lei,
Consiliul judetean Vaslui a platit necuvenit citre S.C COREVAS S.A contavaloarea unor
mijloace fixe si materiale in suma totala de 240.670 lei, menfionate in documentele privind
custodia si care, in realitate, nu au fost achitate si achzitionate pna la data misiunii de audit.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la producerea abaterii a fost determinatd
de neverificarea cu rigurozitate a situatiilor de lucrdri, a celor Inscrise in procesele verbale
de custodie si functionirii defectuoase a formelor de control intern.

b) Legea sau alti reglementare incilcata

In situatia refatata nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2). (3), (4) §i 54 alin. (5) s1
(6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 articole citate la pct. ES din prezentul
process verbal de constatare.
Deasement, au fost incalcate si prevederile punctului 2 din ORDINUL nr. 1.792 din 24
decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum sl
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, articole citate la pct.
ES5 din prezentul process verbal de constatare.

¢)Valoarea estimatii a abaterii prezentate este de 286.397 lei din care 240.670 lei,
reprezinta prejudiciul cert, iar 45.727 lei majordri de intdrziere calculate pentru imobilizarea
fondurilor bugetare, potrivit situatiei prezentata la anexa nr.46.

d)Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeazi in prejudicierea bugetului entitdiii auditate cu sumele acordate fara bazd
legala avdnd repercursiuni cu privire la economicitatea, eficienfa si eficacitatea cheltuirii
banului public dar si asupra execugiei bugetare locale.

e) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-a produs abaterea de la prevederile
legale sunt doamna ing. Vieru Mariana, in calitate de Director al Directiei Tehnice si care a
semnat lista cu cantititile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotdri si domnul
ing.Saponariu Costel, Directia Tehnicd, responsabili pentru verificarea cu superficialitate a
situatiilor de lucrari emise de constructor.

Pentru clarificarea cauzelor si imprejurarilor care au determinat deficientele
prezentate au fost solicitate, prin notd de relafii, explicafii scrise persoanelor nominalizate,
care recunosc consemnirile auditorilor publici externi si aduc ca argumente: Vieru Mariana
,Datoritd faptului cd a fost prezentat procesul verbal de custodie a materialelor, am fost de
bund credintd si am considerat cé 5i S.C. Corevas SA Vaslui este o firma de bund credintd
si cd aceste materiale au fost intradevir decontate. Contractul de lucrdri este in derulare,
iar constructorul are obligatia de a avea montate toate utilajele §i echipamentele decontate
pdnd la recepfia la terminarea lucrdrilor"si Saponariu Costel care mentioneaza “ Fac
precizarea ca atributiile de serviciu cu privire la obiectivul de investitii ”Reparatii capitale
si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui — Centru cultural judetean multifunctional” mi-au
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fost incredintate in luna ianuarie 2016, din acel moment am verificat lucrarile derulate
pana in aceasta data”’.

Motivele consemnate in raspunsurile date in notele de relafii nu sunt de naturd si
justifice nerespectarea prevederilor legale care reglementeazd plata unor sume acordate
prestatorilor de servicii pentru lucrarile realizate intrucét prin sarcinile de serviciu aveau
obligatia sa verifice cu responsabilitate situatiile de lucrdri, anexele nr. 53 §i 59

f) Fapte care constituie contraventie, a ciiror constatare intri in competenta
Curtii de Conturi: Nu este cazul.

g) Masurile luate de entitatea verificata in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea entitétii a luat urmétoarele masuri:

- extinderea verificarii privind platile efectuate la titlul ,, Active nefinanciare” pentru
lucrdrile realizate la Centru Cultural Judetean Multifunctional, rezultand plati ficute
necuvenit in valoare de 240.670 lei, anexa nr.46
- pentru imobilizarea fondurilor bugetare platite necuvenit, in functie de data platii si p4ni la
finele actiunii de audit, respectiv 11 iulie 2016, au fost cuantificate majoriri de intirziere
potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completata
prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, art. 124*1 din Ordonanta Guvernului nr.
92 din 24 decembrie 2003 republicata si actualizatd privind Codul de procedura fiscali si
art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizatd*) privind Codul de proceduri
fiscald, articole citate la pct. E5 din prezentul proces verbal de constatare, rezultind o
valoare totald de 45.727 lei, anexa nr. 46.

Aceste aspecte fiind expuse specialigtilor de la SC ,,COREVAS” SA Vaslui, le-au
recunoscut intrutotul fira a lua masuri de recuperare a debitului stabilit si majordrilor
stabilite.

h)Punctele de vedere ale conducerii entititii verificate fati de problemele rimase
in divergenti in urma procesului de conciliere

In data de 07 iulie 2016 a avut loc intalnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
institutiei publice auditate, fiind Intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat
proiectul procesului verbal de constatare in vederea clarificdrii consemnarilor si
recomandrilor formulate. In urma concilierii, reprezentantil Consiliului Judetean Vaslui nu
au formulat puncte de vedere divergente.

i)Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlituririi erorii/abaterii constatate

Intreprinderea mdsurilor previzute de lege in vederea extinderii verificarilor
asupra tuturor cheltuielilor cu activele nefinanciare in vederea stabilirii prejudiciilor
fotale, recuperarea acestora §i dispunerea mdsurilor peniru perceperea de majordri de
Intdrziere actualizate pand la data incasdril.,

E.10.Efectuarea de plati pentru  produse/lucrari/servicii, neexecutate/
nereceptionate/in cantitatea facturata si platitdi — E5107

a) Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficiente
in vederea lucririlor de reabilitare a drumurilor judetene achizitorul, in spetd, Consiliul
Judetean Vaslui a Incheiat contractul nr.9491/24.10.2010 cu SC TRANSMIR SRL Murgeni,
obiectul principal al contractului fiind “Reabilitare si modernizare drum judetean DJ 244 J
:DN24 A(Epureni) — Horga, km 00+000 — 6+250, Judetul Vaslui, codul CPV: 45233140 -
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2, anexa nr.47.

Achizitorul se obligd si pliteascd exccutantului pretul de 3.796.930,93 lei pentru
executia, finalizarea si intrefinerea lucrarii nominalizate. Plata se va efectua numai pe baza
facturilor emise de citre prestator si numai in perioada 24-31 a lunii in care se implineste
termenul de plata, conform prevederilor din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2009
cu privire la rectificarea bugetara si reglementarea unor masuri financiar fiscale.

Facem precizarea ci la intelegerea parafatd s-au mai adiugat un numar de cinci acte
aditionale prin care se modificd duratele de executie astfel ca cel cu nr.4 din 11 decembrie
2014 durata de executic se prelungeste pani la finalizarea lucrarilor.Deasemeni, se modificd
si cota de TVA, in sensul reducerii de la 24% la 20%.

Avandu-se in vedere cele cuprinse in interiorul contractului incheiat operatorul
economic a efectuat lucrdri de reabilitare si modernizare la drumul judetean nomonalizat
pentru care a prezentat la platd factura nr 16974/08.06.2015 in cuantum de 400.000 lei
decontatd integral cu ordinele de plata nr.2178 si 2179 din 03 iulie 2015, anexa nr.48

fn timpul misiunii de audit, la inspectia fapticdi pe teren facutd impreund cu
Directorul Directiei Tehnice din cadrul Consiliului judetean - ing.Vieru Mariana a reiesit
articolul de deviz DB14B1 ,, Strat de bazd mixturi asfaltice executate la cald cu asternere
mecanicd” nu a fost realizat in totalitate, adica in loc de 1197,7 tone s-au utilizat 599 tone,
fapt demonstrat prin asternerea mixturii asfaltice pe jumitate din latimea drumului (5,5 m)
si pe o lungime de 1,08 km

in contextul prezentat SC TRANSMIR SRL Murgeni a soliocitat iar entitatea auditatd
a platit necuvenit lucriri neexecutate, suma platita nelegal constructorului fiind in cuantum
de 152.380 lei, anexa nr.49.

Mentiondm faptul ¢ precizdrile fécute s¢ regasesc in Nota de constatare inregistrat la
ar. 8061 din 30 iunie 2016, Intocmita cu ocazia inspectiilor faptice efectuate pe teren, anexa
nr. 31. .

Abatered a fost posibili ca urmare a aplicirii necorespunzatoarc a prevederilor din
actele normative citate precum si indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu a
persoanelor implicate in sensul.verificdrii cu superficialitate a situatiei din teren cu cele
inscrise in situatiile de lucrdri emise de constructor.

b) Legea sau alti reglementare incilcata
In situatia relatatd nu au fost respectate prevederile de la Pct. 10.1, din contractul incheiat
precum gi cele de la art. 14 alin. (2), (3), (4) si 54 alin. (5) §i (6) din Legea finantelor publice
locale nr. 273/2006, articole citate la pct. E5 din prezentul proces verbal de constatare.
Deasemeni, au fost incilcate si prevederile punctului 2 din ORDINUL nr. 1.792 din 24
decembrie 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonaniarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, cvidenta i raportarca angajamentelor bugetare si legale, articole citate la pct.
ES din prezentul proces verbal de constatare

c)Valoarea estimati a abaterii prezentate estc de 184.379 lei din care 152.380 lei
prejudiciul si 31.999 lei majordri de intirziere calculate pentru imobilizare de fonduri,
potrivit calculelor redate la anexa nr.49

d)Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate sc
materializeaza in prejudicierea bugetului entitdfii auditate cu sumele acordate fard baza
legals avand repercursiuni cu privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea cheltuirii
banului public dar si asupra executici bugetare locale.

¢) Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficientele
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Persoanele cu atributii in aplicarea prevederilor legale privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata acestor cheltuieli de investitii sunt domnul ing.Ghiban Dumitru,
consilier superior, compartiment investitii, reabilitare, responsabil pentru lucririle executate,
ec Tutuianu Mircea director executiv adjunct in cadrul Directiei Economice si domnul prof.
Buzatu Dumitru, presedintele Consiliului judetean, cei care au semnat documentele de plati.

Pentru clarificarea cauzelor care au determinat abaterea mentionati mai sus, au fost
solicitate prin note de relatii explicatii persoanelor nominalizate, care mentioneazi: , 4m
avut in permanentd salariati care au fost desemnati sd urmdreascd si sd verifice lucrdrile
executate §i prezentate spre decontare. Toate situatiile de lucrdri aduse spre decontare au
fost vizate si verificate de dirigintele de santier §i de reprezentantul Consiliului judefean
care a fost desemnat cu urmdrirea §i verificarea lucrdrilor, Din constatdrile dumneavoastrd
se pare cd au apdrut neconcordanfe inire situatia existentd in teren §i situatia scripticd, dar
acest lucru a apdrut §i datoritd volumului mare de lucru (numdrul mare de investitii in
derulare) si a unui numdr redus de salariati in cadrul Directiei tehnice. Acest contract este
in derulare la aceastd datd, iar pdnd la semnarea procesului verbal de receptie la
terminarea lucrdrilor, toate deficientele constatate pot fi remediate

Motivele consemnate in rdspunsurile date in notele de relatii nu sunt de naturd sa
justifice nerespectarea prevederilor legale care reglementeazid plata unor sume acordate
prestatorilor de servicii pentru lucrdrile realizate pe drumurile judetiene, intrucit prin
sarcinile de serviciu aveau obligatia si verifice cu responsabilitate situatiile de lucriri,
anexele nr. 50,51 si 58.

f) Fapte care constituie contraventie, a ciror constatare intri in competenta
Curtii de Conturi

Nu este cazul.

g) Masurile luate de entitatea verificati in timpul auditului

In timpul misiunii de audit conducerea institutiei auditate a luat urmdatoarele misuri:

- extinderea verificdrii privind platile efectuate pentru reabilitarea drumului judeten
DJ 244] rezultand plati facute necuvenit in valoare de 152.380 let, anexa nr.49.

- pentru imobilizarea fondurilor bugetare platite necuvenit, in functie de data platii si
pand la finele acfiunii de audit, respectiv 11 aprilie 2016, au fost cuantificate majorari de
intdrziere potrivit prevederilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si
completatid prin Legea nr.270 din data de 15 octombrie 2013, art. 124”1 din Ordonanta
Guvernului nr. 92 din 24 decembrie 2003 republicatd si actualizatd privind Codul de
procedura fiscald si art.183 din Legea nr. 207 din 20 iulie 2015(*actualizata*)privind Codul
de procedurd fiscald, articole citate la pct. E5 din prezentul proces verbal de constatare,
rezultidnd o valoare totala de 31.999 lei, anexa nr. 49.

In timpul misiunii de audit nu s-au luat masuri de remediere a abaterii.

h)Punctele de vedere ale conducerii entitatii verificate fati de problemele
rimase in divergenti in urma procesului de conciliere

in data de 07.07.2016 a avut loc intdlnirea echipei de audit cu reprezentantii legali ai
institutiei publice auditate, fiind intocmitd Nota de conciliere, prilej cu care s-a analizat
proiectul procesului verbal de constatare in vederea clarificdrii consemndrilor si
recomandarilor formulate. In urma concilierii, reprezentantii Consiliului Judetean Vaslui nu
au formulat puncte de vedere divergente.

i)Recomandirile auditorilor publici exterm cu privire la mésurile concrete ce se
impun a fi luate in vederea inlaturarii erorii/abaterii constatate
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Luarea mdsurilor in vederea extinderii verificdrii la nivelul tuturor platilor |
efectuate tn anul 2015 la titlul ,Active nefinanciare”, care cuprind pliti decontate fird
corespondent in lucrdri efectuate potrivit contractelor incheiate si luarea mdsurilor
pentru perceperea de majordri de intiirziere actualizate pdnd la data incasdrii.

JI. ABATERI LA NIVELUL ORDONATORULUI TERTIAR DE CREDITE
PENTRU EXERCITIUL FINANCIAR 2015

Cu ocazia prezentului audit financiar au fost auditate i situatiile financiare de la
nivelul ordonatorilor tertiari de credite, respectiv, Teatrul “Victor Ion Popa” Bérlad, Centrul
Scolar de Educatie Incluzivd Negresti, Biblioteca Judeteand “Nicolae Milescu Spatarul”
Vaslui, Camera Agricold Vaslui, Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentd a
Persoanelor Vaslui si Muzeul “Vasile Parvan” Bérlad, constatandu-se urmatoarele abateri
consemnate in Notele de constatare nr.----—-—-- /11.97.2016.

» Teatrul “Victor Ion Popa” Barlad.

1. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdiror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrire a
Guvernului

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea categoriei de operatiuni ,, Active fixe” la nivelul anului 2015 a pus in
evidentd faptul c3, la nivelul entitdlii auditate nu au fost aplicate prevederile Ordinului nr.
221/02.03.2015.

Astfel, echipa de audit a constatat ¢4 ordonatorul tertiar de credite nu a procedat
conform prevederilor art. 1 alin. (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea ctre ordonatorul
principal de credite de propuneri cu privire la activele fixe corporale specifice activitdtii lor,
care se incadreazd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea
elaborarii de citre acesta de norme proprii atdt pentru activitatea proprie, ¢t si pentru
institutiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria

g activelor fixe corporale care au insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar
h si care se trec in categoria acestora.

Prin urmare n anul 2015, conform balantei analitice de verificare, nu s-a procedat ia
nivelul ordonatorului terfiar de credite la trecerea activelor fixe corporale amortizate integral
care apartin domeniului privat amortizabil si a ciror valoare este sub limita stabilitd prin
hotirdre a Guvernului la categoria materiale de natura obiectelor de inventar, fiind
mentinute in continuare in categoria activelor fixe, valoarea acestora fiind de 27.459,46 lei.

Neaplicarea prevederilor legale in domeniu a condus la nereflectarea in situatiile
financiare incheiate a realitdtii patrimoniului entitatii.

Abaterea a fost posibilii datoritd necunoagterii si neaplicirii reglementdrilor legale
privind evidenta activelor fixe.

Actul normativ incilcat

- prevederile art. [ alin. (3), (4), (5) si (6) si art. II din Ordinul 221/02.03.2015, care
completeazi art, 23 din Normele metodologice privind reevaluarea gi amortizarea activelor

fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului
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economiei §i finangelor nr. 3.471/2008, cu modificirile $i completirile ulterioare si
prevederile art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii cu modificirile si completirile
ulterioare.

Valoarea estimativi a abaterii constatate: este de 27.459 lei, reprezentdnd
valoarea activelor fixe trecute la materiale de natura obiectelor de inventar.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate mentionate constau in faptul ci activele corporale ale entititii, raportate prin
situafiile financiare Incheiate pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realitatii
determindnd lipsa de acuratete a situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015.

Maiisurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului
in timpul misiunii de audit, in vederea remedierei abaterii, au fost luate urmatoarele
masuri: '

- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate §i s-a
intocmit situatia activelor care trebuiesc trecute la materiale de natura obiectelor de
inventar;

- cu NC nr.29/07.06.2016 s-a inregistrat in contabilitate trecerea acestor active la
materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificarilor si in
¢videnta tehnic-operativa a entititii.

2. Determinarea si inregistrarea eronatd a cheltuielilor cu amortizarea

Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejurarilor care au condus la aparitia acestor deficien(e

Din verificarile efectuate si din datele existente in evidenta contabila analiticd a
mijloacelor fixe ale entitatii auditate, a rezultat cd, pentru activul fix corporal ,.Clddire
centrald termicd”, apartinind domeniului public al Judetului Vaslui si primit in administrare
de citre Teatrul “Victor lon Popa” Barlad, conform HCJ nr. 89/24.09.2004, s-a calculat si
inregistrat eronat amortizare. La finele anului 2015, valoarea amortizarii inregistrate la acest
activ era de 96.547.31 lei, conform balantei analitice a mijloacelor fixe.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la aparifia acestor deficienfe au fost
determinate de aplicarea necorespunzitoare a prevederilor legale privind amortizarca
activelor fixe corporale .

Legea san reglementarea legald incilcati: art. 9 pct. a) din OG nr. 81 din 28
august 2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul
institutiilor public.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 96.547,31 lei 5i reprezintd
valoarea amortizarii inregistrate eronat.

Consecinta economico-financiari a abaterii de la legalitate si regularitate o
constituie faptul ¢ in anul 2015 s-a inregistrat amortizarea mijlocului fix, afectandu-se¢
astfel acuratetea situatiilor financiare, valorile patrimoniale, realitatea si exactitatea
evidentelor contabile si a bilantului contabil.

Miisurile luate de entitatea verificatd in timpul auditului

In timpul prezentei misiuni de audit financiar s-au luat masuri privind remedierea
abaterii produse, prin stornarea valorii amortizirii activului fix corporal din domeniu! public
al Judetului Vashii, cu NC nr.28 din 07.06.2016 si reactualizarea balantei analitice a
mijloacelor fixe amortizabile.
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» Centrul Scolar de Educatie Incluzivi Negresti

1. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitid prin hotirdre a
Guvernului

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea categoriei de operatiuni ,, Active fixe” la nivelul anului 2015, $i urmarirea
evolutiei patrimoniului, a pus in evidentd faptul ¢, la nivelul entitatii anditate nu au fost
aplicate prevederile Ordinului nr. 221/02.03.20135.

Astfel, echipa de audit a constatat ci ordonatorul tertiar de credite nu a procedat
conform prevederilor art. 1 alin. (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea cdtre ordonatorul
principal de credite de propuneri cu privire la activele fixe corporale specifice activitatii lor,
care se incadreazd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea
elabordrii de ciitre acesta de norme proprii atdt pentru activitatea proprie, cit §i pentru
institugiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria
activelor fixe corporale care au insugiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar
sl care se trec in categoria acestora.

Prin urmare in anul 2015, conform balantei analitice de verificare si a evidengei
tehnic-operative, nu s-a procedat la nivelul ordonatorului tertiar de credite la trecerea
activelor fixe corporale amortizate integral care apartin domeniului privat amortizabil si a
caror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrare a Guvernului la categoria materiale de
natura obiectelor de inventar, fiind mentinute in continuare in categoria activelor fixe,
valoarea acestora fiind de 4.962 lei.

Neaplicarea prevederilor legale in domeniu a condus la nereflectarea in situatiile
financiare incheiate a realitdtii patrimoniului entitatii.

Abaterea a fost posibild@ datoritd necunoasterii si neaplicarii reglementarilor legale
privind evidenta activelor fixe.

Actul normativ incilcat:

- prevederile art. I alin. (3), (4), (5) si (6) si art. II din Ordinul 221/02.03.2015,
care completeaza art. 23 din Normele metodologice privind reevaluarea §i amortizarea
activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institugiilor publice, aprobate prin Ordinul
ministrului economiei si finantelor nr. 3.471/2008, cu modificérile i completarile ulterioare
si prevederile art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii cu modificarile si completarile
ulterioare, carc prevede:

Valoarea estimativi a abaterii constatate; este de 4.962 lei, reprezentand
valoarea activelor fixe trecute la materiale de natura obiectelor de inventar.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate: activele corporale ale entititii, raportate prin situatiile financiare Incheiate
pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realitd{ii determinand lipsa de acuratete a
situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015.

Maisurile luate de citre entitatea verificatii in timpul auditului

fn timpul mistunii de audit, in vederea remedierei abaterii, au fost luate urmatoarele
masuri:
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- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate si s-a
intocmit situatia activelor care trebuiesc trecute la materiale de natura obiectelor de
inventar;

- cu NC nr.4979-4784/09.06.2016 s-a inregistrat in contabilitate trecerea acestor
active la materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificarilor si
in evidenta tehnic-operativa a entititii.

2. Neinregistrarea in evidenta contabild a Centrului Scolar de Educatie Incluzivi
Negresti a fterenurilor apartinind domeniului public al unititii administrativ
teritoriale, primite prin protocol in administrare

Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
fmprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Din auditarea categoriei de bilant privind ,, Activele fixe” s-a constatat ¢i in evidenta
contabild si tehnic-operativd a Centrului Scolar de Educatie Incluziva Negresti la data de
31.12.2015 nu a fost evidentiat terenul intravilan aferent Scolii in suprafatd de 14.797 mp
teren ce apartine domeniului public al Judetului Vasltui (conform extrasului de carte funciari
nr.47087/07.10.2014) si care odati cu cladirile trebuia dat prin protocol ordonatorului tertiar
de credite. Prin Protocolul nr.1818/13.04.2007 a fost aprobat de citre Consiliul judetean
darea in administrare a cladirii Scolii si a suprafetei de teren de 2.800 mp.

In evidenta contabili si tehnic-operativa a Centrului Scolar de Educatie Incluziva
Negresti la data de 31.12.2015 s-a regasit inregistratd clidirea Scolii, dar si alte clidiri
(cladire internat, bloc alimentar, atelier tamplarie, etc.) si anexe (garaje) pentru care, la
solicitatrea auditorilor, entitatea nu a putut prezenta protocolul de predare-primire in
administrare.

Evidenta bunurilor date in administrare ordonatorilor tertiari aflati in subordinea
UATJ Vaslui, conform normei interne PL, 751-34/28.01.2015, elaboratd si abrobatd la
nivelul ordonatorului principal de credite, trebuia sd fie facutd de ordonatorii tertiari in
activul bilantului lor. La data prezentului audit in evidenta tehnic-operativi si contabilid a
ordonatorului terfiar de credite se regisesc evidentiate clidirile, insd terenul (2.800mp
aferent Scolii si diferenta de 11.997 mp din total 14.797 lei) nu este evidentiat nici la nivelul
ordonatorului principal de credite si nici la Centrul Scolar de Educatie Incluziva Negresti.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate nu s-a reusit identificarea
valorii terenului in suprafatd de 14.797 mp, ceea ce impune realizarea evaludrii acestuia si
ulterior predarea prin protocol incheiat intre cele doud entitati si inregistrarca in evidenta
contabila si tehnic-operativa.

Cauzele yi Tmprejurdrile care au condus la consemnarea abaterii constau in
necunoagterea §i neaplicarea corespunzitoare a reglementirilor legale privind proprietatea
publicd si privatd, a prevederilor privind contabilitatea si inventarierea patrimoniului.

Legea sau reglementarea legali incilcati:

Nu au fost astfel respectate prevederile art. 11, art. 12. alin. (1) din Legea nr. 82/1991
a contabilitatii, functiunea contului 211 din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, art.23 (2)
lit.e i h din Legea nr.273/29.06.2006, privind finantele publice locale.

Valoarea estimativi a abaterii constatate nu a putut fi cuantificatd nefiind
efectuatd evaluarea terenului.
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Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate ,
mentionate constau in faptul ca activele corporale ale entitdtii, raportate prin situatiile ﬂ
financiare incheiate pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realitatii si la valoarea
corectd, iar patrimoniul judetului nu este corect inventariat si evidentiat contabil credndu-se
astfel suspiciuni asupra integritétii acestuia.

3. Recalcularea si virarea diferentelor de contribufii pentru asigurdrile sociale
angajator datoratd pentru diferentele salariale plitite in baza hotdrarilor judecatoresti,
fard calcularea, evidenfierea 5i virarea dobinzilor si penalititilor de intirziere aferente la
Centrul Scolar de Educatie Incluzivi Negresti

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
fmprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

In urma verificirii efectuate privind calculul, retinerea si virarea contributiilor
sociale aferente drepturilor salariale castigate prin hotérari judecatoresti, echipa de audit a
constatat ca pentru diferenta de 5% contributic de asigurdri sociale angajator recalculata,
intrucét entitatea nu a utilizat cotele de contributii de asigurari sociale care erau in vigoare
la perioadele respective, perioade pe care se impunea a fi defalcate diferentele salariale
conform prevederilor punctelor 27 si 28 din HG nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ordonatorul tertiar de
| credite nu a calculat, evidentiat si virat dobénzile si penalitatile aferente platii cu intérzicre

a diferentei de contributie.

Astfel, In 04.12.2015, conform documentelor (situatie centralizatoare, OP) a fost
achitata diferenta de 5% la contributia de asigurdri sociale datorati de angajator asupra
drepturilor salariale plitite urmare a unor hotardri judecitoresti definitive §i irevocabile.
Asupra acestor diferente entitatea avea obligatia sa calculeze dobénzi si penalitati de
intarziere conform prevederilor art. 731 din Legea nr. 500/2002, intre data pldtii drepturilor
salariale si a contributiilor aferente si data platii diferentei de 5% contributie de asigurari
sociale angajator, fapt ce nu s-a realizat pana la data auditului. Valoarea diferentei de 5%
contributie de asiguriri sociale angajator este de 13.731 lei asupra céreia in timpul misiunii
de audit s-au calculat dobnzi si penalitati in valoare de 1.966 lei.

Cauza care a condus la producerea abaterii prezentate o constituie aplicarea
necorespunzitoare a prevederilor legale precum si neexercitarea corespunzitoare a formelor
de control intern.

Actul normativ incilcat:

- prevederile art. 296~18, alin. (5*1), (8), (9) din Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completérile ulterioare;

- prevederile pet. 27 si pet. 28 din HG nr. 44 din 22/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

- prevederile art. 5 alin. (1) din Ordenanta Guvernului nr.119 din 31 august 1999,
privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile s1
completdrile ulterioare;

- art, 73”1 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Valoarea estimativii a abaterii: este de 1.966 lei reprezentand dobdnzi si penalitati
pentru neplata in termen a contributiilor .

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
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Raportarea, prin situatiile financiare anuale incheiate, pentru anul 20135, de date care
nu oferd o imagine fideld asupra rezultatului exercitiului, prin prin diminuarea contributiilor
datorate la bugetul consolidat al statului §i nevirarea integrald a acestora la data platii
drepturilor.

Misurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditalui

In timpul misiunii de audit s-au luat masuri pentru remedierea abaterii, astfel:

- au fost calculate dobdnzi si penalitéti in suma de 1.966.lei;

- sumele constatate de echipa de audit au fost virate pe destinatiile legale cu OP
nr.307 din 09.06.2016.

» Biblioteca Judeteani “Nicolae Milescu Spitarul” Vaslui

Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotdrire a
Guvernului

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea categoriei de operatiuni , Active fixe” la nivelul anului 2015 a pus in
evidentd faptul ca, la nivelul entitdtii auditate nu au fost aplicate prevederile art. I alin. (3),
(4), (5) si (6) si art. II Ordinului nr. 221/02.03.2015.

Conform datelor din balanta analitici a mijloacelor fixe Intocmitd la data de
31.12.2015, s-a constatat c¢i nu s-a procedat conform prevederilor art. 1 alin. (6) din
Ordinul 221/2015 la transmiterea citre ordonatorul principal de credite de propuneri cu
privire la activele fixe corporale specifice activititii lor, care se incadreaza in categoria
materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea elabordrii de cétre acesta de norme
proprii atit pentru activitatea proprie, cét i pentru institufiile subordonate, pentru stabilirea
bunurilor cu caracter specific din categoria activelor fixe corporale care au insusiri comune
materialelor de natura obiectelor de inventar si care se trec in categoria acestora.

Prin urmare in anul 2015 nu s-a procedat la nivelul ordonatorului tertiar de credite la
trecerea activelor fixe corporale amortizate integral care apartin domeniului privat
amortizabil si a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotérdre a Guvernului la categoria
materiale de natura obiectelor de inventar, fiind mentinute in continuare in categoria
activelor fixe, valoarca acestora fiind de 44.109,30 lei. Neaplicarea prevederilor legale in
domeniu a condus la nereflectarea in situatiile financiare incheiate a realitdtii patrimoniului
entitatii.

Abaterea a fost posibilid datoritd necunoasterii si neaplicirii reglementdrilor legale
privind evidenta activelor fixe.

Actul normativ incilcat: - prevederile art. T alin. (3), (4), (5) si (6) si art. IT din
Ordinul 221/02.03.2015, care completeazi art. 23 din Normele metodologice privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice,
aprobate prin Ordinul ministrului economiei §i finantelor nr. 3.471/2008, cu modificarile §i
completirile ulterioare si prevederile art. 13 din Legea nr. §2/1991 a contabilitatii cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativii a abaterii constatate: esfe de 44.109,30 lei, reprezentand
valoarea activelor fixe corporale amortizate integral care aparfin domeniului privat
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amortizabil si a c#ror valoare este sub himita stabilita prin hotirire a Guvernului la categoria .
materiale de natura obiectelor de inventar.
Consecinfele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si

regularitate

Nereflectarea reald si fideld a bunurilor din patrimoniu, in situatiile financiare
incheiate la 31.12.2015 si lipsa unor masuri pe linia protejrii integritatii elementelor
patrimoniale.

Miisurile luate de citre entitatea verificatii in timpul auditului

- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate $1 s-a
intocmit situatia activelor care au trecut la materiale de natura obiectelor de inventar;

_ cu NC nr 11/30.06 2016 s-a inregistrat in contabilitate trecerea acestor active la
materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificdrilor si in
evidenta tehnic-operativi a entitatii.

% Muzeul “Vaile Pirvan” Barlad

1. Neinregistrarea in evidenta contabild a modificdrilor survenite in structura
patrimoniului public si privat al UAT, aprobate prin hotdrari ale organelor deliberative,
dupd caz;

Descrierea detaliati a erorii/abaterii de la legalitate si regularitate constatate,
precum §i a cauzelor si imprejuririlor care au condus la aparitia acestei deficiente

Din analiza documentelor puse la dispozitie de citre entitatea auditatd, echipa de
audit a constatat ¢4, in evidenta contabild a entitdtii la “Active fixe”, se regdsesc pozitii cu
valori mai mici decat cele reale dintre care exemplificdim cladire muzeu, cu nr.inventar
1002, in valoare de 286,12 lei.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii constatate s¢ datoreaza
necunoasterii si neaplicarii in totalitate a prevederilor legale privind inventarierea si
reevaluarea patrimoniului, a neefectudrii cu rigurozitate a acestei operatiuni gi nu in ultimul
rand lipsei controalelor interne i caracterul incomplet al procedurii operationale privind
active fixe, care s concure la prevenirea si remedierea operativi a neconformitétilor.

Legea sau altii reglementare incilcata.

In cazul de fatd nu au fost respectate prevederile art. 11, art. 12. alin. (1) din Legea
nr. 82/1991, republicata si prevederile referitoare la functiunea contului 212 din OMFP nr.
1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

- prevederile art.2"1 §i272, art. 7 i art. 11, alin. (1) din OMFP nr. 3.471/2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea gi amortizarea activelor fixe
corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice:

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 9.739.740 lei,  valoare
care a fost determinatd de o comisie din cadrul ordonatorului principal de credite, {inand
seama de inflatie, utilitatea, starea acestuia si de preful pietei.

Consecinta economico-financiare a abaterii  consti n neinregistrarea sl
nereflectarea corespunzatoare a cladirilor in evidentele contabile, respectiv in patrimoniul
public al statului si prezentarea de situaii financiare care nu reflectd situatia reald, desi
bilantul este documentul oficial ce reflecta in expresie valorica situatia tuturor elementelor
patrimoniale ale entitatii, la un moment dat.

Misurile luate de entitate in timpul misiunii de audit.
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In timpul misiunii de audit au fost luate masuri pentru remedierea abaterii prezentate,
prin contactarea ordonatorului principal de credite in vederea stabilirii printr —o proceduri
internd, evaluarea si inregistrarea in contabilitatea a clidirilor aflate in administrare entitafii
auditate. Aspectul a fost remediat cu NC nr. 50 din 2016.

2. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02. 03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a clror valoare este sub limita stabiliti prin hotirire a
Guvernului

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate §i regularitate i a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente: Auditarea categoriei de
operatiuni ,, Active fixe” la nivelul anului 2015 a pus in evidenta faptul ci, la nivelul entitatii
auditate nu au fost aplicate prevederile Ordinului nr. 221/02.03.2015.

Astfel, echipa de audit a constatat ci desi ordonatorul tertiar de credite a procedat
conform prevederilor art. 1 alin. (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea citre ordonatorul
principal de credite de propuneti cu privire la activele fixe corporale specifice activitaii lor,
care se incadreazd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea
elabordrii de citre acesta de norme proprii atit pentru activitatea proprie, cit §i pentru
institufiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria
activelor fixe corporale care au Insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar
si care sc trec In categoria acestora, nu a primit nici un riaspuns.

Prin urmare in anul 2015, conform balantei analitice de verificare, nu s-a procedat la
nivelul ordonatorului tertiar de credite la trecerea activelor fixe corporale amortizate integral
care aparjin domeniului privat amortizabil si a cdror valoare este sub limita stabilitd prin
hotardre a Guvernului la categoria materiale de natura obiectelor de inventar, fiind
mentinute in continuare in categoria activelor fixe, valoarea acestora fiind de 17.542,11 lei.
Neaplicarea prevederilor legale in domeniu a condus la nereflectarea in situatiile financiare
incheiate a realitétii patrimoniului entititii.

Abaterea a fost posibila datoritd necunoasterii si neaplicirii reglementirilor legale
privind evidenta activelor fixe.

Actul normativ incilcat:

- prevederile art. I alin. (3), (4), (5) si (6) i art. II din Ordinul 221/02.03.2015, care
completeazd art. 23 din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei $i finangelor nr. 3.471/2008, cu modificarile §i completarile ulterioare.

- prevederile art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevede:

Valoarea estimativd a abaterii constatate: este de 17.542,11 lei, reprezentdnd
valoarea activelor fixe trecute la materiale de natura obiectelor de inventar.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de Ia legalitate si
regularitate mentionate constau in faptul ca activele corporale ale entititii, raportate prin
situatiile financiare incheiate pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realitatii
determinand lipsa de acuratete a situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015.

Maisurile luate de ciitre entitatea verificatd in timpul auditului:

In timpul misiunii de audit, in vederea remedierei abaterii, au fost luate urmitoarele
masuri;
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- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate i s-a -
intocmit situatia activelor care trebuiesc trecute la materiale de natura obiectelor de inventar.

- ¢cu NC nr.30/07.06.2016 s-a inregistrat in contabilitate trecerea acestor active la
materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificdrilor $i in
evidenta tehnic-operativd a entitatii.

3. Nerespectarea prevederilor legale privind stabilirea, evidenfierea si plata
obligatiilor cditre bugetele publice

Descrierea detaliati a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente:

In urma auditarii cheltuielilor cu bunurile i serviciile efectuate pentru anul 2015 la
Muzeul ,,Vasile Parvan™ Bérlad, s-a constatat cd entitatea a plitit persoanei fizice Antal
Zalai, pentru prestarea de serviciu din cadrul evenimentului desfasurat la Pavilionul
Expozitional” Marcel Guguianu”, venituri, pentru care nu s-a procedat la calcularea,
retinerea §i virarea contributiei de asigurdri sociale, a contributiei de asiguriri sociale de
sanitate datorate bugetului consolidat al statului si a impozitului, pentru veniturile platite.

Astfel, pe parcursul anului 2015, a fost incheiat Contractul de prestdri servicil
artistice nr. 72 din 07.02.2015 cu persoana fizicd Antal Zalai, obiectul contractului
constituind plata drepturilor salariale pentru prestarea serviciilor artistice in sumi de 1.700
lei. Aceste drepturi s-au plitit pe baza de stat de plata, de la capitolul bugetar 67.02 fara a
se calcula, contabiliza, retine si vira contributia de asigurirt sociale de sdndtate si a
impozitului pentru veniturile platite.

Contrar prevederilor legale nu au fost calculate, refinute si virate urmaétoarecle
contributii: contributia de asigurdri sociale, contributia de asigurari sociale de sénitate si a
impozitului pentru veniturile platite asa cum reglementeazi prevederile Codului fiscal.

Potrivit datelor entitatea nu a calculat, retinut si virat la bugetul consolidat al statului
contributii totale de 366 lei, dupd cum urmeaza:

- contributii la fondul asigurdrilor sociale de sdnitate - 94 lei;

- impozit pe venit - 272 lei.

Pentru neplata la termen a acestor contributii, in timpul auditului s-au calculat
penalititi si dobéanzi de 0.02% si respectiv 0,03%/z1 de intdrziere, pand la data Incheierii
prezentului proces verbal, cuantificate la suma de 91 lei.

Abaterea a fost posibild din cauza nestudierii si neaplicdrii prevederilor Codului
fiscal cu privire la obligatiile persoanclor juridice care platesc astfel de venituri, de citre
contabilul institutiei.

Legea sau reglementarea incilcati:

in cazul de fata nu au fost respectate prevederile Legii nr. 571/22.12.2003 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completirile ulterioare, art. 64, art. 67, art. 68, care previd:

Dobaénzile si penalititile au fost calculate in baza art. 120, alin. (1) si (7) si art. 120”1
din OG nr. 92/2003, cu modificdrile si completirile ulterioare, care prevede:

Valoarea estimativi a abaterii este de 457 lei, reprezentind 366 lei contributii
necalculate, neretinute si nevirate bugetului consolidat al statului, la care se adaugi majorari
de intirziere in sumi de 91 lei, conform calculelor din anexa nr.7

Consecinta economico-financiare a abaterii de la legalitate si regularitate consta
in nevirarea la bugetul consolidat al statului a sumelor cuvenite.
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i,

Masurile luate de entitatea verificati in timpul auditului: in timpul misiunii de
audit au fost demarate masurile privind recuperarea sumelor constatate, astfel, au fost
recuperate majorédrile de intdrziere de la prestatorul de serviciu cu chitanta nr 766 iar cu FV
18 din 22.06.2016, suma de 457 lei a fost virati pe destinatiile legale.

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la misurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inkituriirii deficientelor consemnate

FExtinderea verificdrilor pentru toate cheltuielile efectuate in anul 2015 si in intreaga
perioadd de prescriptie, de la titlul “Bunuri si servicii”, legate de efectuarea unor lucrdri
ocazionale contractate, calcularea si virarea contributiilor de asigurdri sociale de séndtate
§i a impozitului pe venit, perceperea de dobdnzi si penalitifi de la data efectudrii pldtilor
pana la data incasdrii si virdrii la bugetul consolidat al statului a diferentelor constatate.

4. Efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii fiiri contraprestatie

Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejurdrilor care au condus la aparitia acestor deficiente. Din auditarea esantionului
stabilit pentru categoria de operatiuni Cheltuieli cu bunuri si servicii, echipa de audit a
constatat cd entitatea a efectuat in anul 2015 plati, conform contractului nr. 231 din
31.03.2015, reprezentand servicii de paza.

in baza contractul anterior mentionat, prestatorul de serviciu a intocmit factura
nr, 8434 din 14.12.2015 in valoare de 12.697,10 lei, facturd achitati cu OP nr.562 din 21
122015, reprezenténd achitarea serviciilor de paza, servicii care nu erau efectuate, drept
peniru care s-a considerat platd efectuatd in avans sau platd firi contraprestatii.

Plata aferentd lunii ianuarie 2016 este o platid necuveniti deoarece este plata fira
contraprestatie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii constatate s-a datorat
neaplicdrit intocmai a prevederilor legale ce reglementeazi angajarea, lichidarea,
ordonanfarea si plata cheltuielilor cu bunuri §i servicii, a lipsei oriciirei forme de control
intern.

Actul normativ inciileat: In contextul prezentat nu au fost respectate prevederile
art. 6, (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, art. 23, alin. 1, art. 24, alin.2, art.
54, alin. 3,6 din Legea nr. 273/2006 cu modificdrile si completarile ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 13.078 lei din care 12.697 lei
este platd in avans si 381 lei majoriri de intarziere.

Consecinta economico - financiari a abaterii de la legalitate si regularitate
constd in lipsirea de resurse a bugetului local cu suma plititd pentru serviciu neefectuat sau
platd fard contraprestatie.

Maisurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului

fn timpul misiunii de audit, s-a constatat ca plata efectuata in avans s-a regularizat cu
serviciul prestat si s-au stabilit majorari de intdrziere in cuantum de 381 lei, conform
art.73”1 din Legea nr.500/2002 a finantelor publice, aferente platilor efectuate fara temei
legal, suma ce a fost recuperata si viratd pe destinatiile legale cu chitanta nr.767 si cu FV nr.
18 din 22.06.2016 conform datelor din anexele nr.8 si 9.

Recomandairile auditorilor publici externi cu privire la miisurile concrete ce se
impun a fi luate, in vederea inlituririi deficientelor consemnate
Extinderea verificarii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate privind abaterea

constatatd si luarea de mdsuri pentru recuperarea prejudiciului, cu perceperea de
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majordri de intirziere calculate pentru perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a -
efectuat plata §i pand s-au recuperat sumele,

S

» Camera Agricold Vaslui

1. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotirire a
Guvernului;

Descrierea detaliatid a abaterii de la legalitate si regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea categoriei de operatiuni ,, Active fixe” la nivelul anului 2015 a scos in
evidentd faptul cé, la nivelul entitatii auditate nu au fost aplicate prevederile Ordinului nr.
221/02.03.2015.

Astfel, echipa de audit a constatat cd ordonatorul tertiar de credite nu a procedat
conform prevederilor art. 1 alin. (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea cétre ordonatorul
principal de credite de propuneri cu privire la activele fixe corporale specifice activititii lor,
care s¢ incadreazd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea
claboririi de cdtre acesta de norme proprii atit pentru activitatea proprie, cit $i pentru
institutiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria
activelor fixe corporale care au insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar
si care se trec in categoria acestora.

Prin urmare in exercitiul financiar 2015, potrivit balantei analitice de verificare, nu
s-a procedat la nivelul ordonatorului tertiar de credite la trecerea activelor fixe corporale
amortizate integral care aparfin domeniului privat amortizabil si a cdror valoare este sub
limita stabilitd prin hotdrire a Guvernului la categoria materiale de natura obiectelor de
inventar, fiind mentinute in continuare in categoria activelor fixe, valoarea acestora fiind de
15.601 lei. Neaplicarea prevederilor legale in domeniu a condus la nereflectarea in situatiile
financiare incheiate a realitatii patrimoniului entitatii.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost determinate
de necunoasterea si neaplicarea reglementdrilor legale privind evidenta activelor fixe.

Legea sau alti reglementare Incilcata

- prevederile art. I alin. (3), (4), (5) si (6) si art. II din Ordinul 221/02.03.2015, care
completeaza art. 23 din Normele metodologice privind reevaluarea i amortizarea activelor
fixe corporale aflate In patrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei $i finantelor nr. 3.471/2008, cu modificirile si completirile ulterioare:

- prevederile art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii cu modificarile si
completérile ulterioare, care prevede:

Valoarea estimativi a abaterii constatate: este de 15.601 lei, reprezentand valoarca
activelor fixe trecute la materiale de natura obicctelor de inventar,

Consecingele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate mentionate constau in faptul cd activele corporale ale entitdtii, raportate prin
situatiile financiare incheiate pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realititii
determindnd lipsa de acuratete a situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015.

Fapte care constituie contraventii, a ciror constatare intrii in competenta Curtii
de Conturi: Nu este cazul
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Misurile luate de ciitre entitatea verificati in timpul auditului:

In timpul misiunii de audit, in vederea remedierei deficientei, au fost luate
urméatoarele masuri:

- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate intocmindu-
se situatia activelor care trebuiesc trecute la materiale de natura obiectelor de inventar;

- cu nota contabild nr.32/10.06.2016 s-a evidentiat in contabilitate trecerea acestor
active la materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificarilor sl
in evidenta tehnic-operativa a entitatii.

» Serviciul Public Comunitar Judetean de Evidentii a Persoanelor
Vaslui,

1. Neaplicarea prevederilor Ordinului nr. 221/02.03.201, prin mentinerea in
categoria activelor fixe corporale din domeniul privat amortizabil, a activelor fixe
corporale integral amortizate a cdror valoare este sub limita stabilitd prin hotdirdre a
Guvernului;

Descrierea detaliatd a abaterii de la legalitate §i regularitate si a cauzelor si
imprejuririlor care au condus la aparitia acestor deficiente

Auditarea categoriei de operatiuni ,, Active fixe” la nivelul anului 2015 a scos in
eviden{d faptul cd, la nivelul entitatii auditate nu au fost aplicate prevederile Ordinului nr.
221/02.03.2015.

Astfel, echipa de audit a constatat c¢i ordonatorul tertiar de credite nu a procedat
potrivit prevederilor art. 1 alin. (6) din Ordinul 221/2015 la transmiterea citre ordonatorul
principal de credite de propuneri cu privire la activele fixe corporale specifice activititii lor,
care se incadreazd in categoria materialelor de natura obiectelor de inventar in vederea
clabordrii de catre acesta de norme proprii atdt pentru activitatea proprie, cat si pentru
mstitujiile subordonate, pentru stabilirea bunurilor cu caracter specific din categoria
activelor fixe corporale care au insusiri comune materialelor de natura obiectelor de inventar
§i care se trec in categoria acestora.

Prin urmare in exercitiul financiar 2015, potrivit balantei analitice de verificare nu s-
a procedat la nivelul ordonatorului tertiar de credite la trecerea activelor fixe corporale
amortizate integral care aparjin domeniului privat amortizabil si a ciror valoare este sub
limita stabilitd prin hotdrdre a Guvernului la categoria materiale de natura obiectelor de
inventar, fiind mentinute in continuare in categoria activelor fixe, valoarea acestora fiind de
4.209 lei . Neaplicarea prevederilor legale in domeniu a condus la nereflectarea in situatiile
financiare incheiate a realitatii patrimoniului entitatii.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii au fost determinate
de necunoagterea si neaplicarea reglementarilor legale privind evidenta activelor fixe.

Legea sau altii reglementare incilcati _

- prevederile art. I alin. (3), (4), (5) si (6) si art. II din Ordinul 221/02.03.2015, care
completeaza art. 23 din Normele metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor
fixe corporale aflate in pafrimoniul institutiilor publice, aprobate prin Ordinul ministrului
economiei §i finantelor nr. 3.471/2008, cu modificirile si completirile ulterioare:

- prevederile art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii cu modificarile si
completdrile ulterioare, care prevede:
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-
Valoarea estimativi a abaterii constatate: este de 4.209 lei, reprezentind valoarea .

activelor fixe trecute la materiale de natura obiectelor de inventar. .

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate mentionate constau in faptul c¢a activele corporale ale entitatii, raportate prin
situatiile financiare incheiate pentru anul 2015, nu sunt evidentiate conform realitdtii
determindnd lipsa de acuratete a situatiilor financiare incheiate la 31.12.2015.

Misurile luate de ciitre entitatea verificatii in timpul auditului:

In timpul misiunii de audit, in vederea remedierei deficientei, au fost luate
urmatoarele masuri: :

- s-a procedat la analizarea activelor fixe corporale complet amortizate intocmindu-
se situatia activelor care trebuiesc trecute la materiale de natura obiectelor de inventat;

- cu nota contabild nr.7/21.06.2016 s-a evidentiat in contabilitate trecerea acestor
active la materiale de natura obiectelor de inventar concomitent cu operarea modificdrilor si
in evidenta tehnic-operativa a entitatii.

Prezentul proces-verbal de constatare care contine, impreund cu anexele, un numér
de pagini, a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregistrat sub nr..... din data de
11.07.2016 la entitatea auditata si la numérul 7 din.18.05.2016 in Registrul unic de control.

Din acestea un exemplar se lasd entitdtii verificate, iar un exemplar se va restitui
echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la
entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea procesului-verbal de constatare, se recunoaste restituirea tuturor
actelor si documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

impotriva prezentului proces-verbal de constatare care reprezintd anex# a raportului
de audit financiar pot fi formulate obiectii de citre conducitorul entitatii in termen de 15
zile calendaristice de la data fnregistrdrii actului la entitatea verificatd sau de la data
confirmdrii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici e)
Sacaliuc Rodica
Munteanu Danield
Panainte Mircea
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