CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI VASLUI

Vaslui, Strada Mihail Kogélniceanu nr.28, Cod 730111
Telefon: +(40) 235.311.296; Fax: +(40) 235.313.659
Website: www.curteadeconturi.ro; E-mail: cevaslm@@rec.ro

Nr. 1.155/29.07.2016

DECIZIA nr. 22
din 29.07.2016

Avénd in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.
republicatid si ale Regulamentului privind organizarea si destasurarea activititilor specifice Curtn de
Conturi. precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdti, aprobat prin Hotdrarea Plenului
Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinand deficientele consemnate in Raportul de audit financiar nr. 1155
din 11.07.2016, incheiat in urma misiunii de audit financiar pe anul 20135 efectuate la UAT Judetul Vastui,

SE CONSTATA:

1. Din verificarea efectuatd a rezultat ca in cadrul UAT Judetul Vaslut nu s-au implementat
corespunzitor prevederile din Codul controlului intern cuprinzdnd standardele de management/control
mtern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial aprobate prin Ordinui
Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005, cu modificirile si completérile ulterioare, inlocuit din data de
22.06.2015 cu OSGG nr.400 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice.

La evaluarea sistemului de control al UAT Judetul Vaslui st din analiza rdspunsurilor date la
intrebarile puse prin chestionare s-au constatat urmatoarele:

» a fost constituitd comisia de lucru cu atributit de monitorizare, coordonare si indrumare
metodelogicad cu privire la sistemele proprii de control managerial, In conformitate cu prevederile legale in
vigoare prin Dispozitia nr. 124/10.03.2014 privind constituirea comisiel de control intern in vederca
monitorizarii, coordonarii si indrumarii metodologice cu privire la sistemele de control intern managerial:

# au fost elaborate proceduri operationale si proceduri de sistem, care acoperd in general
activitatea unitatil insad datoritd modificarilor survenite, respectiv Ordinul SGG nr.400 in a doua parte a
anului 2015, fiind apoi modificat prin Ordinul SGG nr.200/2016, nu s-a procedat si la actualizarea in
totalitate a procedurilor operationale. Acest demers a fost aplicat cu prioritate la procedurile cele mai
relevante s1 mai utilizate in activitatea institutiei, la data auditului, nefiind un instrument de lucru pentru
toti salariatii entitatii;

» nu a fost elaborat programul de dezvoltare a sistemului de control intern (planul de
management), pe fiecare compartiment din entitate, tinind cont de particularititile cadrului legal,
organizational, de personal, de finantare si de alte elemente specifice, precum si de standardele de control
intern;

# a fost elaborat Raportul asupra sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2015, iar
pe baza rezultatelor autoevaludrii a apreciat ¢d sistemul de control intern/managerial al UATJY Vaslui este
partial conform cu standardele cuprinse in Codul controlului intern/managerial, cuprinzand standardele
de control intern/managerial la entitdtile publice;



A fost elaboratd procedura privind managementul riscurilor si este completat registrul riscurilor cu
referire la monitorizarea riscurilor, fiind stabilite misuri de minimizare a acestora, dar doar la nivel formal,
din documentele prezentate st informatiile primite de la membrii comisiei de implementare a SCIM,
nerezultand modul in care acestea sunt cunoscute si aplicate de salariati.

La nivelul UAT Judetul Vaslui este elaborat Codul de conduitd eticd si profesionald, dar
reglementdrile in domeniul eticii nu sunt aduse Ia cunostinta personalului (prin distribuire, informare sau
postare pe pagina Web a institufiet).

Implementarea defectuoasa a standardelor de control intern nu a permis remedierea neajunsurilor
privind fisele posturilor, acestea avind sarcini de serviciu inegal distribuite Tntre angajatii entitatii.

Potrivit documentelor prezentate si prin prisma abaterilor de la disciplina contabili si de raportare,
descrise la celelalte puncte ale procesului verbal intocmit, a rezultat ca la UAT) Vaslui circuitul
documentelor este defectuos si nu conferd o asigurare asupra Inregistririi in totalitate a documentelor ce
privesc drepturile patrimoniale ale entittii si nu conferd informatiile/controalele necesare verificani
modului In care sunt realizate atributiile si sunt atinse obiectivele institutiei publice, asa cum sunt stabilite
de tege. Prin urmare procedura de stabilire a circuitului documentelor nu este aplicatd in totalitate, punind
in evidentd aspectul formal al dispozitiitor/procedurilor existente (nu sunt citite, insusite s$i aplicate de
salariati).

Ordonatorul principal de credite nu a elaborat anual un raport asupra sistemului de control
intern/managerial, ca bazd pentru un plan de actiune care sd contind zonele vulnerabile identificate,
instrumentele de control necesar a fi implementate, masuri si directii de actiune pentru cresterea capacititii
controlului intern/managerial in realizarea obiectivelor entitatit.

Abaterea constatatd a fost posibila ca urmare a necunoasterii si neaplicarii corespunzitoare a
prevederilor legale referitoare la controlul intern.

Legea sau reglementarea legala incélcata:

e Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 946/2005 de aprobare a Codului controlului intern
cuprinzind standardele de management/control intern, la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control managerial (act normativ Inlocuit de ORDINUL SECRETARIATUL GENERAL AL
GUVERNULUI nr. 400 din 12 iunic 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitatilor publice, cu actualizarile si completarile ulterioare}

Valoarea estimatd a operatiunilor care constituie abatert. nu a fost estimata valoric.

2. Auditarea veniturilor proprii ale UAT Judetul Vaslui, realizate in anul 2015, relicfeazi
neevidentierea si neurmdrirea incasirii in cuantumul prevazut de lege a veniturilor provenite din impozitul
pe mijloacele de transport stabilit potrivit art. 263, al, 4,5 din Codul fiscal, din care 40% constituie venituri
ale bugetului judetean.

Astfel. s-a constatat ¢cd fundamentarea acestor venituri prin bugetul de venituri si cheltuieli al UAT
Judetul Vaslui aferent exercitiului bugetar 2015 s-a realizat in baza estimirilor comunicate de unitafile
administrativ teritoriale, insd ulterior, in executie, nu s-a procedat la o urmaérire sistematicd a realizarii
acestor venituri in vederea stabilirli, evidentierii in contabilitate si incasarii acestei surse de venit la bugetul
Judetului,

La data efectudrii prezentului audit nu se cunoaste volumul veniturilor de realizat neincasate. atat
din anul curent cét si din perioadele anterioare, de la unitatile administrativ teritoriale pe baza impozitului
pe mijloacele de transport incasat efectiv, datoritd neorganizirii evidentei acestor venituri $i a executiel
acestora prin reflectarea drepturilor constatate, a incasdrilor realizate si a drepturilor de Incasat. Activitatea
de urmarire a realizirii veniturilor din aceastd sursd a constat in atenfionarea unitatilor administrativ
teritoriale de a vira cota de 40% din veniturile realizate.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatd mai sus sunt neaplicarea in totalitate
a prevederilor fegii contabilitétii si a legii finantelor publice locale, cét si prin nemanifestarea unui rol activ
din partea UAT Judetul Vaslui in cunoasterea, urmdirirca si incasarea surselor de venit la bugetul
judeteului, institutia publicd limitindu-se la incasarea veniturilor la nivelul sumelor virate de unitatile
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administrativ teritoriale. Acest mod de lucru nu a contribuit la impulsionarea UAT-urilor in a incasa
aceastd sursd de venit la potentialul siu, cu obtinerea unei evidente complete a acestor venituri real
datorate de contribuabili, deoarece lipsesc masurile din partea entititii auditate pe linia stabilirii, urméririi
st Incasdrii acestora, inclusiv prin aplicarea tuturor masurilor de executare silita.

Nu.au fost respectate prevederile art. 18 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, actualizatd, si art.20,
alin.(1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 380.618 lei, din care 374.487 lei reprezintd venituri
neinregistrate si neraportate prin bilantul contabil al unitafii administrativ — teritoriale, iar suma de 6.131
lei reprezintd majordri de intirziere stabilite pentru neincasarea in termen a impozitului pe mijloacele de
transport datorat,

3. Controlul informatiilor inscrise in Registrul de evidentd a autorizatiilor de construire si a
situatitlor cu autorizatiile eliberate n perioada 2012 - 2015, a modului in care au fost finalizate lucrarile de
construire de citre persoane fizice sau juridice, a scos In evidenti faptul ¢a, in general s-a urmarit, de citre
compartimentul de specialitate din cadrul UAT Judetul Vaslui, regularizarea la finalizarea lucririlor,
exceptie fiind un numadr de cinci cazuri, cand autorizatiile titularilor au expirat.

Astfel, au fost esantionate un numar de cinei autorizatii eliberate unor persoane juridice care nu au
fost regularizate si despre care nu se detin informatii dacd constructiile au fost sau nu finalizate in
termenul auforizat.

Pentru parte din autorizatiile de construire eliberate persoanelor juridice, neregularizate la finele
pericadei autorizate, asa cum au fost cuprinse in esantionul auditat, cchipa de audit a solicitat verificarea
de specialitate din partea compartimentului arhitectului sef, deoarece:

- pentru societdtile nominalizate, ale céror autorizatii de construire au expirat, nu se cunoaste data
finalizarii lucrarilor, ;

- nu s-a wrmarit depunerea declaratiilor privind valoarea lucririlor de constructie finala, efectuarea
regularizaril acestor autorizatii la expirarea termenului tor de valabilitate ;

- nu s-a procedat la sanctionarea contraventionald a titularilor de autorizatii expirate care nu au
depus documentele solicitate.

Cauzele s1 Imprejurdrile care au condus la incélcarca reglementirilor legale au fost determinate de
neurmarirea operativa a termenelor de expirare a autorizatiilor de construire si neexercitdrii atributiilor de
contro! in domeniul respectirii disciplinel in constructii.

in contextul prezentat, nu au fost respectate prevederile art.27 alin. (1) - (3). art.37 alin. (1)y-(3)st
art. 39 din Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executarii lucrarilor de constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.267 alin.(10) din Legea privind Codul fiscal, nr.571/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare si pet. 140, alin.(3) din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.571/2003 a
Codului Fiscal, aprobate prin HG nr.44/2004.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 22.030 lei, reprezentind venituri nestabilite,

neincasate s1 neraportate prin bilantul contabil al unitatii administrativ — teritoriale.

4. Din auditarea categoriei de bilant privind ., Activele fixe™ s-a constatat ¢d in evidenta contabili si
tehnic-operativd a Centrutui Scolar de Educafie Incluzivd Negresti, la 31.12.2015, nu a fost evidentiat
terenul intravilan aferent unititii scolare in suprafatd de 14.797 mp, teren ce apartine domeniului public al
Judetului Vaslui (conform extrasului de carte funciard nr.47087/07.10.2014, bunurile inserate in cuprinsul
acestuia, trebuiau predate ordonatorului tertiar de credite, aspect nematerializat, deoarece prin protocolul
ar.1818/13.04.2007, a fost aprobat de citre Consiliul Judetean Vaslui, darea in administrare a cladirii Scoli
si a suprafetei de teren de 2.800 mp).

In evidenta contabila si tehnic-operativd a Centrului Scolar de Educatie Incluziva Negresti la data
de 31.12.2015 erau inregistrate, clddirea unitatii scolare si alte cladiri cu destinatia internat, bloc alimentar,
atelier timpldrie, garaje, etc., pentru care, la solicitarea auditorilor, entitatea nu a putut prezenta protocolul
de predare-primire in administrare.



Evidenta bunurilor date in administrare ordonatorilor tertiari aflati in subordinea UATJ Vaslui,
conform normei inteme PL 751-34/28.01.2015 elaboratd si aprobatd la nivelul ordonatorului principal de
credite, trebuia si fie facutd de ordonatorii tertiari in activul bilantului lor. La data prezentului audit in
evidenta tehnic-operativd si contabild a ordonatorului terfiar de credite se regasesc evidentiate cladirile,
insd terenul (2.800 mp aferent Scolii si diferenta de 11.997 mp din total 14.797 lei) nu este evidentiat nici
la nivelul ordonatorului principal de credite si nici la Centrul Scolar de Educatie Incluziva Negresti.

Din verificarea documentelor puse la dispozitie de entitate, nu s-a reusit identificarca valorii
terenului In suprafatd de 14.797 mp, ceea ce impune realizarea evaludrii acestuia si ulterior predarea prin
protocol incheiat intre cele doua entititi si inregistrarea in evidenta contabili si tehnic-operativi.

Cauzele si Imprejurdrile care au condus la consemnarea abaterii constau in necunocasterea si
neaplicarea corespunzitoare a reglementarilor legale privind proprietatea publica si privatd, a prevederilor
privind contabilitatea si inventarierea patrimoniului.

Se constatd cd nu au fost respectate prevederile art. 11, art. 12, alin. (1} din Legea nr. 82/1991 a
contabilititii, functiunea contului 211 din OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, art.23 (2) lit. e si h din Legea nr.273/29.06.2000, privind
finantele publice locale.

Valoarea estimativd a abaterii constatate nu a putut fi cuantificati nefiind efectuatda evaluarea
terenului.

5, In urma auditirii cheltuielilor cu bunurile si serviciile efectuate pentru anul 2015 la Muzeul
~Vasile Parvan” Bérlad, s-a constatat ¢ entitatea a platit unei persoane fizice, prestarea de servicii in
cadrul evenimentului desfasurat la Pavilionul Expozitional ” Marcel Guguianu ™, venituri, pentru care nu s-
a procedat la calcularea, retinerca si virarea contributiei de asigurdri sociale de sandtate datorate bugetului
consolidat al statului si a impozitului, pentru veniturile platite.

Astfel, pe parcursul anului 2015, a fost incheiat contractul de prestari servicii artistice nr. 72 din
07.02.2015 cu o persoand fizica. avand ca obiect plata drepturilor salariale pentru prestarea serviciilor
artistice in sumd de 1.700 lei. Aceste drepturi s-au plitit pe baza de stat de plata, dela capitolul bugetar
67.02, fard a se calcula, contabiliza, retine si vira contributia de asigurdri sociale de sindtate si a
impozitului pentru veniturile platite.

Astfel, potrivit esantionului selectat, a rezultat ¢i, entitatea nu a calculat, retinut si virat la bugetul
consolidat al statului, obligatiile fiscale totale de 3606 lei, dupa cum urmeaza:

- contributi la fondul asigurarilor sociale de sinitate - 94 lei;

- Impozit pe venit - 272 lei.

Pentru neplata la termen a acestor obligatii, in timpul auditului s-au calculat penalitati si dobénzi de
0,02% si respectiv 0,03%/zi de Intdrziere, pana la data incheieni prezentului proces verbal, cuantificate la
suma de 91 lei.

Abaterea a fost posibild din cauza neaplicarii de catre contabilul institutiei a prevederilor Codului
fiscal cu privire la obligatiile persoanelor juridice care plitesc astfel de venituri.

In cazul de fatd nu au fost respectate prevederile art. 64, art. 67, art. 68 din Legea nr. 571/22.12.2003
privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare..

Valoarea estimativd a abaterii este de 457 lei, reprezentind 366 lei obligatii fiscale necalculate,
neretinute si nevirate bugetului consolidat al statului, la care se adaugd majordri de intarziere in suma de 91
let.

6. In baza Hotdrarii nr.155 din 16 noiembrie 2012 a Consiliului Judetean Vaslui privind constituirea
colectivului pentru elaborarea studiului de oportunitate si a caietului de sarcini In vederea incredintdrii
partiale citre S.C “‘Lucrdri drumuri si poduri” S.4 Vaslui, Serviciilor pregititoare aferente “Intietinerii si
repardrii drumurilor publice, precum si a Lucrdrilor si serviciilor privind intrefinereq curentd, periodicd
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si reparatii curente la drumurile publice de interes judefean”, ca urmare a Procesulut verbal al sedintei de
negociere a ofertel inregistrat sub nr.9794 din 07 decembrie 2012, s-a parafat contractul de servicii nr.9954
din 12 decembrie 2012, privind incredintarea partiald a serviciului de intretinere curentd, periodicd si
reparatii curente a drumurilor si podurilor, apartindnd domeniului public al judetului Vaslui.

Avandu-se in vedere cele cuprinse in interiorul contractuhui, prestatorul de servicii a efectuat lucrari
de intretinere si modemizare a drumurilor pietruite printre care si DJ 207 H: Fabrica Ceramica — Chitoc —
Polana Caprioarei Tabira de copii, km 4+200 - 8+500 (L = 4,300 km), DJ 245: Bérlad — Bicani —
Vulpdseni — Alexandru Vlahutid — Moreni Floresti — Oprisita, km 344795 - 42 + 000 (L. = 7,295 km), DJ
246 A: DN24(Moara Domneascd — Feresti — Bereasa DJ247 Tatarani, km 1+311- 5+834 (L=4,523 km) si
DI 2441: Murgeni(DN 24 A) Saratemi — Milusteni — DC 67, km 4+600 — 9+100 (1. =4,500 km).

Pentru lucrérile de intretinere realizate prestatorul de servicii a emis facturile nr.595/11.06.2015 cu
valoarea de 49.936 lei, nr.083/07,12.2015 in cuantum de 40.298 lei, nr.691/23.12.2015 Tn suma de 13,943
lei si nr. 627/24.07.2015, care au fost decontate in totalitate cu ordinele de plata nr.2.236-2237 din 09 iulie
2015, nr.4325-4326 din 18 decembrie 2015, nr.4776 - 4777 din 30 decembrie 2015 si nr. 2716, 2717 din
data de 14 august 2015.

In timpul si ca urmare a misiunii, auditorii publici externi impreuni cu Directorul Directiei Tehnice
din cadrul consiliului judetean, au efectuat doud inspectii faptice pe teren si au constatat ¢d unele lucrdri
SJacturate si plitite nu au fost executate, astfel:

- in situatiile de lucrdri, anexd la factura nr.691/23.12.2015, cra prevazut realizarca a 700 mi
WSdpdturd mecanicd la rigole (cu secfiunea triunghiulard) cu adancimea de 0,40 m, executard cu ajutoruf
Autogrederului pand la 175CP in teren categoria 2,, lucrare care, in realitate, nu a fost realizata, valoarea
facturii fiind supraevaluata cu suma de 1.401 lei:

- o situatie similard de neexecutare a lucrarilor se regaseste la indicativul |, Sapdned mecanicd la
rigole (cu sectiunca triunghivlard) cu addncimea de 0, 40 m, executatd cu ajutorul Arntogrederului pindg la
[75CP n teren categoria 2", 1n situatia de luerari, anexa la tactura nr.595/11.06.2015, unde in loc de 160
ml nu s-a executat nimic, iar valoarea facturii a fost mai mare cu 3.204 lei:

- situalie identicd s-a constatat si la tronsonul de drum DJ 2441 Murgeni(DN 24A) Saritent —
Malusteni — DC 67, km 4+600 — 9+100 (L =4,500 km) unde 163 ml rigole executate mecanic nu au fost
realizate, valoarea situatiei de lucrari, anexa la factura nr.627/24.07.205 fiind supraevaluati cu 3.264 lei;

- un aspect mai deosebit 11 constituie drumul pietruit DJ 245, tronsonul km 34-+795 — 42 + 000 (L =
7,295 km) unde sipdtura mecanica la rigole (cu sectiunea triunghiulard) cu adincimea de 0,40 m, executati
cu ajutorul Autogrederului pana la 175CP in teren categoria 2 de 610 ml nu a fost realizata. iar lungimea
drumului judetean este de 2.095 km in loc de 7,295 km cét a fost inscrisd in situatiile de lucrari. anexe la
factura nr.683/07.12.2015, suma pretinsa la platd fiind nelegal majorati cu 28,725 lei.

Mentiondm faptul ci aspectele sintetizate mai sus, au ficut obiectul Notelor de constatare
inregistrate la nr.7414,7878 si 8061 din iunie 2016, intocmite cu ocazia inspectiilor faptice efectuate pe
teren la cele patru drumuri judetene.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii sunt:neverificarea cu rigurozitate a
situatiilor de lucrari si functionarea defectuoasi a formelor de control intern.

in cazul relatat, nu au fost respectate prevederile de la Cap 6, pct.B din contractul incheiat precum
si cele de la art. 14 alin. (2), (3}, (4) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, punctul 2 din
ORDINUL nr. 1.792 din 24 decembric 2002 (*actualizat*) pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Valoarea estimatd a abaterii stabilite pe baza esantionului selectat este de 40.505 lei si se compune
din 36.594 lei debit 5i 3.911 lei majorari de intarziere, calculate pand la data 11 iulie 2016,

7. Controlul actelor si documentelor a scos in evidentd cuprinderea in situatiile de fucriri si
incasarea in mod nejustificat a unor sume reprezentand asigurdri pentru reabilitarea si modernizarea unor
drumuri judetene in conditiile in care operatorii economice, in spetd, S.C TRANSMIR SRL Murgeni, S.C

-
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Astaltica SRI. Husi si SC COREVAS SA Vaslui nu au incheiat si prezentat polite de asigurare in acest
scop.

Astlel, potrivit prevederilor din contractele de lucran parafate privind executia, finalizarea si
intretinerea drumurilor judetene, executan{ii aveau obligatia si incheie, inainte de inceperea lucririlor o
astgurare care sd cuprindi toate riscurile ce pot apirea privind lucririle realizate, utilajele, instalatiile de
lucru, echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii imputerniciti sa verifice, s
testeze sau sd recepfioneze lucrdrile, precum si daunele sau prejudiciile aduse de catre terte persoane fizice
sau juridice. Contravaloarea primelor de asigurare se suporta de catre executant, potrivit pet.20.1, alin.(2) la
contractul incheiat, din capitotul ,, Cheltuieli indirecte”.

Urmare verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de catre conducerea judetului
{dosare de achizitie, contracte parafate, situatii de lucriiri, facturi, documente de platd, aferente lucrarilor de
reabilitare $i modemizare a drumurilor judefene selectate in esantion), echipa de audit a constatat lipsa
politelor de asigurare, cu consecinte negative in decontarea nejustificati de citre UAT Judetul Vaslui a
cheltuielilor cu asigurarile platite constructorului.

Cauzele s1 Imprejurarile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost determinate de
neaplicarea intocmai a prevederilor din contractul paratat cu privire la incheierea une polite de asigurare de
cdtru constructor si a neaplicdrii cerintelor minime de control intern.

Actul normativ incalcat:Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, OMFP nr,1792/2002
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuiclilor bugetare si evidenta acestora respectiv art.
20, pct.20.1, alin. (1), (2) si (3) din contractele parafate.

Valoarea estimativa a abaterii constatate, in baza esantionului selectat, este de 37.294 lei.

8. Auditarea cfectuata asupra esantioanelor selectate la categoria de operatiuni Bunuri si servicii a
pus in evidentd, achitarca ngjustificatd a unor sume pretinse nelegal, catre SC LDP SA Vaslui, avand la
baza situatii de lucrdri privind intretinerea drumurilor judetene pietruite.

Astlel, la unele lucrdri de intretinere drumuri pietruite, s-au utilizat articole de deviz eronate in
stabilirea valovii situafiilor de lucrdvi, respectiv a facturilor emise la platd, iar la altele, prefurile in
cadrul aceluiasi articol au fost mai mari in situatiile de lucrdivi fatd de cele ofertate, dupd cum urmeaza:

- pentru sipdtura mecanicd cu excavator pe pneuri de 0.21 — 0.39 mc cu comanda hidraulica in
pamant cu umiditate natural, s-a utilizat articolul de deviz TSC02D1 cu valoarea de 482,44 lei in loc de
TSCAL a carui valoare este inferioara cu 106,2 lel, adica 376,24 lei;

- pentru incdrcare in autovehicul cu incdrcdtor frontal pe pneuri de 1,5 — 4,0 mc, pdmant din
categoria | s-a Inscris in situatiile de lucrari articolul de deviz TSC35A32 cu valoarea de 423,96 lci in loc
de 222,85 lei, diferenta fiind de 201,11 lei

Astfel, a rezultat decontarea nejustificatd prin situatiile de lucrari prezentate de furnizor a unor tarife
mai mari decit cele legal stabilite. Din recalcularea articolelor de deviz din situatiile de lucrdri decontate in
exercitiul financiar 2015, 1n care au fost identificate cele doud articole a rezultat facturarea si incasarea
nejustificati a sumei de 1.896 lei, iar dupd aplicarea celorlalte cote din devizul financiar, respectiv
cheltuieli indirecte, profit si TVA totalul sumei platita necuvenit operatorului economic este de 2,657 let.

Cauzele si imprejurérile care au condus la producerea abaterii sunt: neverificarea cu rigurozitate a
situatiilor de lucréri si functionarea defectuoasd a formelor de control intern.

Tn aceastd situatie, se constatd ci nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2), (3), (4) si art.54
alin.(5) st (6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, pet.2 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie
2002 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea. ordonantarea si
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare
si legale.

Valoarea estimatd a abaterii prezentate este de 3.222 lei, din care debit 2.657 lei si majoriri de
intarziere calculate de 565 lei pentru imobilizéri de fonduri.




9. Din auditarea categoriei de operatiuni active nefinanciare (cheltuicli de capital) efectuate de
entitatea auditatd s-au desprins o serie de abateri generatoare de prejudicii, dupd cum urmeaza:

a. Auditarea prin sondaj a actelor si documentelor reliefeazi faptul ca la data de 23 decembrie
2009 Consiliul Judetean Vaslui a incheiat contractul nr.10014 cu SC TRANSMIR SRL Mirgeni, obiectul
principal al contractului fiind “Reabilitare drum judetean DJ 245:DN24(Birlad) — Drujesti — Bicani -
Vulpdseni - Ghicani - Alexandru Viahutd - Buda — Moreni — Flovesti — Oprisita (DN 2 F), KM 22+700
— 334200, Judetul Vaslui, codul CPV: 45233140 - 2.

Avand in vedere cele cuprinse In interiorul intelegerii parafate, furnizorul a efectuat lucriri de
reabilitare la drumul judetean nominalizat, pentru care a prezentat la plata facturile nr 16994/24.07.2015 in
suma de 400.000 lei si nr.17408/16.09.2015 in valoare de 455.591 lei, decontate integral cu ordinele de
platd nr.2838 - 2839 din 31 august 2015 si nr.3643 - 3644 din 29 octombrie 2015.

Tn timpul misiunii de audit, la inspectia fapticd pe teren ficuta impreund cu Directorul Directiei
Tehnice din cadrul Consiliului judetean Vaslui, a reiesit ¢i trei km de drum nu erau reabilitati si anume
tronsonul de drum km 30+200 — 33+200.

In contextul prezentat SC TRANSMIR SRL Murgeni a solicitat, iar entitatea auditata a platit
necuvenit, lucrari neexecutate, suma nelegal achitati constructorului fiind in cuantum de 160.704 lei.

Abaterea a fost posibild ca urmare a aplicdrii necorespunzitoare a prevederilor din actele normative
citate precum si indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu a persoanclor implicate in sensul
verificdrii cu superficialitate a situatiei din teren cu cele inscrise in situatiile de lucrari emise de
constructor.

In situatia relatatd nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2), (3), (4) si 54 alin. (5) st (6) din
Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, pct.2 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembric 2002
(*actualizat®) pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutitlor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamcntelor bugetare si
legale g1 cele de la pet. 10.1. din contractul Incheiat.

Valoarea estimati a abaterii prezentate este de 199.273 lei din care 160.704 lei prejudiciu si 38.569
lei majorari de intarziere pentru imobilizare de fonduri.

b. In vederea lucrarilor de rcabilitare a drumurilor judetene., Consiliul Judetean Vaslui a incheiat
contractul nr.9491/24.10.2010 cu SC TRANSMIR SRI. Murgeni, obiectul principal al contractului fiind
“Reabilitare s1 modernizare dram judetean DJ 244 J :DN24 A(Epureni) - Horga, km 00+000 — 6+250,
Judetul Vaslui, codul CPV: 45233140 - 2. Facem precizarea ci la intelegerea parafati s-au mai adaugat un
numir de cinci acte aditionale, prin care s-au modificat duratele de executie, cu prelungire pini la
finalizarea lucrarilor, concomitent cu actualizarea cotei de TVA ( in sensul reducerii de la 24% la 20%).

Avand in vedere cele cuprinse In interiorul contractului incheiat, s-a constatat ¢i pentru lucririle de
reabilitare §i modernizare la drumul judetcan nominalizat, s-a prezentat la platd factura nr
16974/08.06.2015 1n cuantum de 400.000 lei, decontatd integral cu ordinele de platd nr.2178 si 2179 din 03
iulie 2015.

fn timpul misiunii de audit, la inspectia faptica pe teren impreund cu Dircctorul Directiei Tehnice
din cadrul Consiliului judetean Vaslui, a rezultat ¢d articolul de deviz DBI4B1 ,, Strat de bazd mixturi
asfaltice executate lu cald cu asternere mecanicd” nu a fost realizat in totalitate, adica in loc de 1197.7
tone s-au utilizat 599 tone. fapt demonstrat prin asternerea mixturii asfaltice pe jumitate din ldtimea
drumului (5,5 m) si pe o lungime de 1,08 km

fn contextul prezentat SC TRANSMIR SRL Murgeni a solicitat, iar entitatea auditatd a platit
necuvenit lucrri neexecutate, suma platitd nelegal constructorului fiind in cuantum de 152.380 lei.

Abaterea a fost posibild ca urmare a aplicérii necorespunzatoare a prevederilor din actele normative
citate precum si indeplinirii defectuoase a atributiilor de serviciu a persoanelor implicate in sensul
verificdrii cu superficialitate a situatiei din teren cu cele inscrise in situatiile de lucrdri emise de
constructor.




In situatia refatatd nu au fost respectate prevederile de la pet. 10.1, din contractul incheiat precum si
cele de la art. 14 alin. (2), (3), (4) si 54 alin. (5) si (6) din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006,
punctul 2 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 (*actualizat®) pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Valoarca estimati a abaterii prezentate este de 184.379 lei din care 152.380 lei prejudiciul creat
bugetului judetean si 31.999 lei majordri de intirziere calculate pentru imobilizare de fonduri.

10. La data de 24 septembrie 2014 Consiliul Judetean Vaslui a incheiat contractul nr.8.711 cu 8.C
COREVAS S.A Vaslui, obiectul principal fiind executarea, finalizarea $i remedierea lucrani “Reparafii
capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vashii — Centru Cultural Judetean multifunctionali”.

Pentru lucririle realizate in exercitiul financiar 2015 antreprenorul lucrdrii a prezentat conducerii
institutiei verificate, spre decontare, factura nr 4563/28.05.2015, avind ca anexa situatii de lucrari, in
valoare de 1.082.283.46 lei, achitati integral, cu ordinul de platd nr.1963 din 03 iulie 2015.

Auditarea actelor si documentelor puse la dispozitie de conducerea judetului (situatii de tucrdri,
facturi, ordine de platd, extrase de cont, procese verbale de custodie, etc), inaintate de constructor spre a 1
decontate, a evidentiat cd la factura emisi se afla atasat si un proces verbal de custodie, anexd la factura
proformi nr.26/27.05.2016, in valoare de 545.965 lei, emisd de S.C FAST TECHNICAL ASSISTANCE
Bacau.

in timpul misiunii efectuate auditorii publici externi impreund cu Directorul Directiei Tehnice si
personal tehnic de specialitate, din cadrul aceleiast directii, au efectuat o inspectie fapticd pe teren si au
constatat ¢d o parte din materialele si mijloacele fixe inscrise in procesul verbal de custodie au fost
aprovizionate si puse in operd, iar o parte lipseau din gestiunca antreprenorului, potrivit celor precizate in
Nota de constatare nr.7878 din 23 iunie 2016. La data de 27 iunie 2016 in urma celor inscrise in fax-ul
nr.333, transmis de S.C FAST TECHNICAL ASSISTANCE Bacau, reiese ¢d unele produse previzute in
factura proformd nr.26/27.05.2016 nu au fost achizitionate de citre S.C. COREVAS S.A, intrucat nu au
fost achitate de acesta din urma, cu toate ¢i UATJ Vashui a platit contravaloarea intregii custodil.

In speta descrisa rezultd cu claritate ¢ antreprenorul a incasat in totalitate, de la Consiliul Judetean
Vaslui, contravaloarea materialelor si mijloacelor fixe stipulate in procesul verbal de custodie si factura
proformi nr.26/27.05.2016, adicd 545.965 lei, dar a platit S.C FAST TECHNICAL ASSISTANCE Bacau
numai parte din ele. Valoarea mijloacelor fixe si materialelor care nu au fost achitate $1 achizifionate in
vederea utilizirii lor pentru lucrarea “Reparafii capitale si refunctionalizare Casa Armatei Vaslui — Centru
Cultural Judefean multifunciionali”, este in cuantum de 240.670 fet.

in concluzie, prin plata facturii nr 4563/28.05.2015, in valoare de 1.082.283,46 lei, Consiliul
judetean Vaslui a platit necuvenit citre S.C COREVAS S.A contravaloarea unor mijloace tfixe si materiale
in suma totald de 240.670 lei, mentionate in documentele privind custodia si care, in realitate, nu au fost
achitate si achizitionate pani la data misiunii de audit.

Cauzele si imprejuririle care au condus la producerea abaterii a fost determinatd de neverificarea
cu rigurozitate a situatiilor de lucriri, a celor inscrise in procesele verbale de custodie si functiondrii
defectuoase a formelor de control intern.

In situatia relatatd nu au fost respectate prevederile art. 14 alin. (2), (3), (4) si 54 alin. (5) si (6) din
Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, punctul 2 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002
(*actualizat®) pentru aprobarca Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamenielor bugetare si
legale.

Valoarea estimati a abaterii prezentate este de 286.397 lei din care 240.670 lei, reprezinta prejudiciul
creat bugetului judetean, iar 45.727 lei majordri de intarziere calculate pentru imobilizarea fondurilor
bugetare.




11. Din auditarea esantionului stabilit pentru categoria de operatiuni Cheltuieli cu bunuri §i servicii,
echipa de audit a constatat ¢a ordonatorul tertiar de credite Muzeul “Vasile Parvan” Bérlad, a efectuat in
anul 2015 plati, conform contractului nr. 231 din 31.03.2015, reprezentind servicii de pazi.

In baza contractului anterior mentionat, prestatorul de serviciu a intocmit factura nr. 8434 din
14,12.20615 in valoare de 12.697,10 lei, facturd achitati cu OP nr.562 din 21 .12.2015, reprezentand
achitarea serviciilor de paza. Din verificarca efectuat, s-a constatat ¢i serviciile au fost facturate peste
cele real furnizate, drept pentru care rezulta ¢d plata aferentd lunii ianuarie 2016 este nelegalad si nu a fost
recuperatd pand in prezent, fiind in fapt o platd fara contraprestatie.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterit constatate sunt:neaplicarea intocmai
a prevederilor legale ce reglementeazd angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu bunuri si
servicil st Hpsa controlulul intern.

In contextul prezentat nu au fost respectate prevederile art. 6, (2} din Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, art. 23, alin. 1, art. 24, alin.2, art. 54, alin. 3.6 din Legea nr. 273/2006 cu modificarile
si completirile ulterioare.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 13.078 lei, din care 12.697 lei este platd in avans
nerecuperata si 381 lei majordri de intarziere.

Pentru inlaturarea deficientelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992, republicatd si
ale Regulamentului privind organizarea si destdsurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precunt si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.
15572014, directoru]l Camerei de Conturi Vaslui,

L. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicata, ale pet. [74 din regulamentul sus
mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri:

1. Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatd a neregulilor in
activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlata, asttel:

a) Implementarea in activitatea entitdtii a standardelor de control intern/managerial, actualizarea
tuturor procedurilor operationale potrivit prevederilor legale.

Termen de realizare: 20 ianunarie 2017
b) Instituirea tuturor masurilor previzute de lege in vederea incasirii cotei parte din impozitul pe
mijloacele de transport, datorate de unititile administrativ teritoriale de pe raza judetului Vaslui inclusiv a
majorarilor de intarziere pentru nevirarea la termen, actualizate pand la data incasarii, cu evidentierca
integrald a operatiunilor astfel derulate in eviden{a contabild respectiv situatiile financiare,
Termen de realizare: 20 ianuarie 2017
¢) Efectuarea de verificari in cazul tuturor autorizatiilor expirate, a receptiilor la terminarea
lucrdrilor cu regularizarea taxei pentru autorizatia de construire, inclusiv incasarea taxei de prelungire

pentru constructiile nefinalizate in perioada autorizata, potrivit legii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017




d) Luarea misurilor de evaluare a terenului apartindnd domeniului public al Judetului Vaslui si de
realizare a procedurilor de dare in administrare ordonatorului tertiar Centrul Scolar de Educatie Incluziva
Negresti, inregistrarea acestor operatiuni in evidenta contabild si tehnic-operativa, conform prevederilor
legale si a procedurii operationale aprobate la nivelul ordonatorului principal de credite.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

€} Extinderea verificarilor pentru toate cheltuielile efectuate la Muzeul “Vasile Parvan® Barlad, in
anul bugetar 2015 si in intreaga perioada de prescriptie, de la titlul “Bunuri si servicii”, legate de efectuarea
unor lucrart ocazionale contractate, calcularea si virarea contributiilor de asigurari sociale de sinatate si a
impozitului pe venit la bugetul consolidat al statului, cu aplicarea prevederilor legale,

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

IL. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatd si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmatoarelor misuri pentru stabilirea Intinderii prejudiciilor si recuperarea acestora:

1. Dispunerea masurilor in vederea extinderii verificdrii la nivelul tuturor platilor efectuate in anul
2015 la titlul Bunuri si servicii care cuprind plati decontate fara corespondent in lucrdri efectuate potrivit
contractelor incheiate si luarea masurilor pentru incasarea acestora inclusiv a majorarilor de intirziere
actualizate pana la data incasarii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

2. ntreprinderea masurilor cu privire la inventarierea tuturor contractefor de executie de lucriri pe
care entitatea le are in derulare, in scopul solicitani de la constructorii executanti a politelor de asigurare pe
care acestia aveau obligatia de a le intocmi inainte de inceperea lucrdrilor. Concomitent se va proceda la
stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea contravalorii politelor de asigurare, in cazul in care se
probeaza cd au fost decontate nejustificat de cdtre entitatea beneficiard inclusiv a majordrilor de intarziere
actualizate pand la data incasarii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

3. Instituirea masurilor prevazute de lege in vederca extinderii verificirilor asupra tuturor
cheltuielilor cu Bunuri si servicii privind concordanta dintre tarifele articolelor de deviz cu cele din
situatiile de lucrari prezentate la decontare, in vederea stabilirii prejudiciilor totale, recuperarea acestora si
dispunerea masurifor pentru perceperea de majorani de intarziere actualizate pand la data incasarii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

4. Luarea masurilor in vederea extinderii verificarii la nivelul tuturor plitilor efectuate in anul 2015
la titlul ,,Active nefinanciare”, care cuprind plati decontate fara corespondent in luerdri efectuate potrivit
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contractelor incheiate, stabilirea si cuantificarea prejudiciului creat bugetului judetean, incasarea acestuia,
respectiv luarea misurilor pentru perceperea de majorari de intdrziere actualizate pand la data Incasarii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

5. Intreprinderea masurilor previzute de lege in vedetea extinderii verificdrilor asupra tuturor
cheltuielilor cu activele nefinanciare reprezentand achizitii de bunuri, pentru care s-au creat temporar
custodii, in vederea stabilirii realitdtii acestora, a stabilirii si cuantificirii prejudiciilor totale bugetului
judetean, recuperarea lor si dispunerea masurilor pentru perceperea de majordri de intarziere actualizate
pand la data Tncasirii.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

6. Extinderea verificirii la nivelul tuturor cheltuielilor efectuate la Muzeul “Vasile Pirvan®™ Barlad,
in interiorul termenului de prescriere, la titlul “Bunuri si servicii” si instituirea misurilor pentru stabilirea
intinderii prejudiciului creat, cuantificarea si recuperarea acestuia, cu perceperca de majordri de intarziere
calculate pentru perioada de cind s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pani s-au recuperat sumele.

Termen de realizare: 20 ianuarie 2017

Pe langd masurile prezentate mai sus, vd rugdm sa dispuneft si orice alte mdisuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de Conturi a judetului Vaslui in
urma actiunii de auditare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urmarirea modului
de implementare a masurilor dispuse prin decizie de Camera de Conturi.

Conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992. republicatd, alin. (1) si (2):

(1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a newrmdririi de catre conducere a
masuwrilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni
lct un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta prevazutd la alin.(1) a fost sdvdrsitd din culpd, pedeapsa este amenda.”

in termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Judetean Vaslui, o copie de pe raportul de audit si o copie de pe prezenta
decizie.

Dupa prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

Despre masurile luate si rezultatele obtinute ne veti comunica la termenele prevazute pentru
realizarea acestor masuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a masurilor dispuse,
Camera de Conturi a judetulul Vaslui poate efectua verificarea, fard o notiticare prealabili.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarca deciziel. conducdtorul entititii poate
depune/transmite contestatie impotriva unor mdsuri din decizie sau a termenelor stabilite pentru realizarea
acestora la Camera de Conturi a judetului Vaslul, str. Mihail Kogidlniceanu, nr. 28, Vaslui.

Analiza eventualei contestatii se face de catre Comisia de solutionare a contestatiilor constituitd la
nivelul Curtii de Conturi. in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul mentionat mai sus.

Directorul Camerei
Dr. ec. Ghili

Data emiterii:29.07.2016



