Raport privind solutionarea problemelor constate de
T

Curtea de Conturi prin Decizia nr. 38/14.07.2014

Ca urmare a misiunii de audit financiar pe anul 2013 efectuate la UATJ Vaslui
de Camera de Conturi a Judetului Vaslui — Curtea de Conturi a Roméniei, a fost
efectuat Raportul de audit financiar nr. 1415 din 27.06.2014, in baza céruia a fost
emisa Decizia nr. 38 din 14.07.2014 unde au fost trasate masuri pentru inldturarea
neregulilor din activitatea financiar-contabild si/sau fiscala controlatd. Prezentul
raport include modul in care au fost solutionate probleme constatate In decizia sus-

mentionata.

1. Luarea masurilor pentru calcularea amortizarii activelor fixe in
conformitate cu legislatia in vigoare, inventarierea activelor fixe de natura
obiectelor de inventar si evidentierea corectd a acestora in contabilitatea
entitatii,

Cu privire la punctul nr. 1 din Decizia nr. 38/14.07.2014 si a literei a), va
informam ca au fost inventariate bunurile care nu indeplinesc conditiile legale
pentru a fi considerate active fixe gi au fost transferate din evidenta activelor
corporale In cea a activelor fixe de natura obiectelor de inventar prin Nota

contabild 2250/17.11.2014.

(Serviciul de Contabilitate, econ. Tiplea Ciprian)

2. Intocmirea registrului inventar pe baza inventarierii faptice a
elementelor de activ si de pasiv grupate dupa natura lor, ce se actualizeazd cu
intrdrile §i iesirile din perioada cuprinsd intre data inventarierii §i date incheierii
exercitiului financiar.

Cu privire la punctul nr.2 din Decizia nr. 38/14.07.2014 si a literei b) a fost
actualizat registrul inventar la data de 31.12.2013.

(Serviciul de Contabilitate, econ. Tiplea Ciprian)
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J. Luarea masurilor cu privire la:

- inventarierea tuturor lucrdrilor efectuate si nefacturate si efectuarea
punctajelor cu SC LDP SA Vaslui;

- inregistrarea cronologicd si sistematicd a operatiunilor in evidenta
contabila;

- raportarea lunard a informatiilor privind arieratele puse de acord cu cele
inregistrate in evidenta contabild;

- efectuarea de angajamente legale noi numai dupa stingerea platilor
restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a arieratelor din
executia anului curent;

- lichidarea arieratelor, conform OUG nr. 3 din 30 ianuarie 2013 si Legii
nr. 27372006 privind finantele publice locale cu modificirile si
completdrile ulterioare;

- elaborarea unei proceduri operationale privind modul de evidenti si
inregistrare a lucrarilor executate dar nefacturate.

Lucrdrile cuprinse In Contractul nr. 9954 din 12.12.2012, Contract incheiat
Intre Societatea LDP S.A. Vaslui si Consiliul Judetean Vaslui, realizate in anul
2013 si nefacturate cronologic, au fost decontate in cursul anului 2014.

(Directia Tehnicd, ing. Berheci Mariana)

4. Efectuarea punctajului cu toate unitatile administrativ teritoriale in
vederea determindrii cu exactitate a tuturor veniturilor din impozitul pe
mijloacele de transport nevirate aferente perioadei de pand la 31.12.2013 si la Zi,
inregistrarea acestora in evidenta contabila a UATJ Vaslui §i luarea de mdsuri
in vederea incasdrii veniturilor astfel stabilite.

Referitor la punctul 4 din Decizia nr. 38/14.07.2014, mentiondm cd, din
datele centralizate de la UAT-urile din judetul Vaslui, a rezultat o reincasare a
impozitului pe mijloacele de transport conform art. 263 alin. (4) si (5) din Codul

fiscal, In suma de 180.299 lei.



In perioada parcursa de la emiterea deciziei Camerei de Conturi a judetului
Vaslui pani in prezent, s-au incasat toate sumele cu o singurd exceptie: Orasul
Negresti.

Cu adresa nr. 7342/11.11.2014, Orasul Negresti ne informeaza faptul ca
datele comunicate anterior nu au fost corecte si cd sumele corecte pe care trebuie
si le luim in calcul sunt urmatoarele: 3.651 lei pentru anul 2012 si 5.705 lei pentru
anul 2013.

Pand la data de 25.11.2014, Orasul Negresti a virat suma de 3.651 let
aferentd anului 2012, Totodatd institutia si-a luat angajamentul ca, pand la finele
lunii noiembrie 2014, si lichideze si suma de 5.705 lei aferenta anului 2013.

Situatia sumelor de Incasat si virate la bugetul local al judetului Vaslui se
prezintd In Anexa. Totodata, prezentam si copie dupa adresa UAT — Oras Negresti
nr. 7342/11.11.2014 si copie dupd Registrul de partizi debite-incasari pe anul 2014
pentru anii 2012 si 2013.

Situatia incasarilor impozitului pe mijloacele de transport
conform art.263 alin. (4) si {5) din Codul Fiscal , din care 40% constituie venituri la bugetu! local al judetului
pe anii 2012-2013

UM=lei
Denumirea unitatii Numarul si data Suma Suma Suma Suma
Nr.crt. administrativ teritoriala documentului de plata datoratd | virata datoratd | virata
2012 2012 2013 2013
1 | UAT BANCA OP 416/24.06.2014 0 0 5.349 5.351
2 | UAT BOGDANA OP 551/04.07.2014 0 0 260 357
3 | UAT CODAESTI OP/58 07.10.2014 0 0 620 620
4 | UAT CRETEST! OP/478 06.06.2014 79 79 207 207
5 | UAT IVANESTI OR/157 19.06.2014 336 336 672 672
6 | UAT IVEST! OP/686 17.10.2014 568 568 586 586
OP/87 07.03.2012, OP/913
7 | UAT LUNCA BANULUI 20.10.2014 2.885 2.885 936 936
UAT MUNTENI DE JOS OP/915 24.09.2014 377 377 140 140
UAT MUNTENI DE 5U5 0P/120.10.2014 544 544 1722 1.723
- 10 | UAT POGONESTI OP/605 22.10.2014 0 0 689 689
11 | UAT ROSIESTI OP/494 22.10.2014 826 826 1.862 1.862
12 | UAT SULETEA OP/688 28.10.2014 49 49 300 300
13 | UAT TANACU 0P/53 30.09.2014 118 118 | 158 159
14 | UAT VALENI OP/523 20.06.2014 3.127 3.127 2.857 2.857
15 | UAT VUTCANI OP/368,369 20.06.2014 580 523 732 732
16 | UAT VASLUI 0OP/276 18.06.2014 0 0 123.262 | 123.261
17 | UAT NEGRESTI OP/865,866 24.11.2014 3.651 3.651 5.705 0
TOTAL 13.140 13.083 146.057 140.452
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NOTA
* |a pozitia 15 UAT VUTCANI diferenta de 57 lei a fost viratd in plus in anul 2012
** |3 pozitia 17 UAT NEGRESTI a inaintat alte date fatd de cele comunicate la solicitarea noastra
nr.5179 /03.06.2014
Anexdm Tn copie raspunsul UAT NEGRESTI nr.7342 /11.11.2014
(Directia Economica, econ. Anton Aurel)

5. Efectuarea de verificdri in cazul tuturor autorizatiilor expirate, prin
efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor §i regularizarea taxei pentru
autorizafia de construire, inclusiv incasarea taxei de prelungire pentru
constructiile nefinalizate in perioada autorizata §i pentru care nu s-a solicitat
prelungire.

Cu ocazia controlului efectuat in 2014, Curtea de Conturi a constatat ca, in
perioada 2010 — 2013, existd 38 de autorizatii de construire expirate care nu au fost
regularizate §1 despre care nu se detin informatii dacd constructiile au fost

finalizate sau nu in termenul autorizat. Dintre acestea, 6 au fost clarificate in

perioada controlului.

Directia de urbanism $i amenajarea teritoriului §i-a propus ca, pana la
sfarsitul anului 2014, sd rezolve toate aceste probleme.
Intre 15.08 — 15.11.2014:

- pentru 6 autorizatil s-a efectuat regularizarea taxelor;

- pentru 9 autorizatii sunt informatii ¢d nu au fost executate lucrdri de
construire, motiv pentru care regularizarea de taxe nu are obiect;

- pentru 8 autorizatil sunt informatii diverse cu privire la evolutia activitatilor
specifice (sistare lucrdri din lipsd fonduri, insolventd societiti, vanzari
constructii inainte de terminarea lucrarilor), acestea ramanand in evidenta
noastra in vederea regularizarii taxelor.

Incepand cu data de 15.11.2014 si pana la 31.12.2014:

- notificare a 15 beneficiari ramasi a cdror autorizatii de construire au expirat,

pentru clarificarea situatiilor respective si regularizarea taxelor.

(Directia Urbanism, Arhitect sef Besliu Marian)



6. Luarea de misuri pentru evaluarea tuturor activelor fixe la valoarea
justid a acestora tindnd seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de
pretul pietei.

Pentru: DJ 243 B, DJ 243 C, DJ 244, DJ 244 H, DJ 244 N, DJ] 245 D, DJ 246
B, DJ 246 C, DJ 248 G in ,Inventarul drumurilor judetene” s-a trecut valoarea de
,,1 leu” deoarece pe aceste drumuri s-au realizat lucrari de intretinere;

Pentru: DJ 207 J, DJ 244 J, DJ 244 K, DJ 245 B, DJ 245 L, DJ 242 F, fiind
obiective de investitie in derulare, in ,Inventarul drumurilor judetene” la fiecare
drum judetean mentionat s-a trecut valoarea investitd — cheltuitd pe acel drum.

(Directia Tehnica, ing. Berheci Mariana)

7. Inventarierea tuturor bunurilor din domeniul public si privat ce
alcdtuiesc patrimoniul UATJ Vaslui si inregistrarea in evidenta tehnico-
operativa si contabild a diferentelor constatate,

in inventarul drumurilor judetene, la unele drumuri judetene s-a trecut
valoarea de inventar ,,1 (unu) leu”, la drumurile pe care s-au realizat lucrari de
intretinere. Pe drumurile judetene unde s-au realizat lucrari de modernizare si
reabilitare s-a trecut valoarea receptionatd la terminarea lucrarilor

(Directia Tehnicd, ing. Berheci Mariana)

La punctul 7 din Decizia Curtii de Conturi, se prevede obligativilatea
inventarierii tuturor bunurilor din domeniul public si privat al judetului. Prin
Hotédrdrea nr. 133/2014 a Consiliului Judetean Vaslui, s-a aprobat inventarul
bunurilor din domeniul public si privat al judetului.

(Directia Tehnicd, ing. Vieru Mariana)

8. Inventarierea tuturor contractelor de lucrari care aveau
obligativitatea prin contract de a incheia polite de asigurare deduse din
cheltuielile indirecte si luarea de mdsuri cu privire la incheierea politelor de

asigurdri aferente lucrdrilor de investitii si prezentarea beneficiarului de lucrare.



La obiectivele de investitii in derulare, s-au incheiat polite de asigurare, care
cuprind toate riscurile ce ar putea aparea privind lucrdrile executate, utilajele,
instalatiile de lucru, echipamentele, materialele pe stoc, personalul propriu si
reprezentantii imputerniciti si verifice, sa testeze sau sd receptioneze lucrdrile
precum si daunele sau prejudiciile aduse cétre terte persoane fizice sau juridice.

(Directia Tehnicd, ing. Berheci Mariana)

9. La ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgenta,
extinderea verificdrilor in vederea determindrii tuturor operatiunilor evidentiate
eronat in contabilitate in cadrul cheltuiclilor de capital. Inregistrarea in
contabilitate a sumelor identificate §i recuperarea integrald a acestora impreuna
cu despagubirile aferente, ca urmare a platilor efectuate pentru cresterea
sporului de putere al statiei TRAFO, statie care nu este proprietatea Spitalului
Judetean de Urgenta Vaslui.

Cu privire la punctul nr. 9 din Decizia nr. 38/14.07.2014 si a literei i), prin
Nota de conciliere nr. 1415/27.06.2014 s-a evidentiat ¢4, In timpul controlului, s-a
inregistrat corect in contabilitate valoarea utilizata prin Nota contabila
60/03.06.2014. Ulterior s-au expediat adrese si notificari cdtre E-ON Moldova
Distributie SA prin care s-a solicitat restituirea cheltuielilor suportate pentru
lucrdrile de Intdrire a retelei necesare racordarii la RED. E-ON Moldova
Distributie, prin adresa Inregistratd la Spitalul Judetean de Urgentd cu nr.
16782/17.11.2014, a Inaintat factura nr. 5900252259/11.11.2014 de stornare a
sumei de 315.519,22 let comunicand totodatd ci urmeazi si vireze suma In contul
Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui.

(Serviciul de Contabilitate, econ. Tiplea Ciprian)

PRESEDINTE




CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Camera de Conturi a Judetului Vaslui

DECIZIA NR. 38
din 14.07.2014

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionare:
Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completidrile ulterioare si ale
Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, publicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, examinand deficientele consemnate
in Raportul de audit financiar nr. 1415 din 27.06.2014, incheiat in urma misiunii de audit
financiar pe anul 2013 efectuate la UATJ Vaslui,

SE CONSTATA:

1. Verificarea privind modul de stabilire §i inregistrare iIn evidenta contabild a
amortizarii activelor fixe corporale si necorporale a relevat faptul ci entitatea a calculat si
inregistrat eronat amortizarea aferentd activelor fixe, afectdndu-se astfel acuratetea
situagiilor financiare cu privire la organizarea si conducerea evidentei contabile a
valorilor patrimoniale, realitatea si exactitatea evidentelor contabile si a bilantului
contabil.

Astfel, s-au identificat un numar de 87 de pozitii care nu indeplinesc cumulativ
conditiile legale pentru a fi considerate active fixe, respectiv valoarea de intrare este mai
mica decat limita stabilitd prin hotarare a Guvernului.

Pentru acestea a fost calculatd gi Inregistratd eronat in cursul anului 2013
amortizare in suma de 19,43 lei,

Abaterea s-a produs pe fondul nescoaterii din evidenta activelor fixe corporale, a
activelor fixe de natura obiectelor de inventar.

Abaterile de mai sus s-au produs prin incilcarea prevederilor art. 5, art.7 si art. 9, lit.
a) din OG nr. 81 din 28 august 2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate
in patrimoniul institutiilor publice si ale art. 14, alin. (1), (2), (6), (7), (9) st art. 26 din
OMEFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate In patrimoniul institutiilor publice si al persoanelor
juridice fara scop patrimonial

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate constd in denaturarea
bilantului contabil si a contului de rezultat patrimonial pentru anul 2013, astfel incéat
situatiile financiare intocmite nu prezintd o imagine fideld si reald a patrimoniului.

2. Auditul efectuat, aferent anului bugetar 2013, a scos in evidenta faptul ca la UATJ
Vaslui nu a fost completat corespunzator Registrul inventar, asa cum este reglementat prin
OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, O.M.F.P. nr.
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3512/2008 privind documentele financiar-contabile si OMFP nr. 1917/2005 pentru
taprgbarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
1nst1tu§ii_lor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia.

Astfel, in Registrul inventar au fost transcrise soldurile finale din balanta de
verificare incheiatd la 31 decembrie 2013 ale elementelor de activ sl pasiv, desi
%nventarierea a avut loc in perioada 20.09.2013 — 01.11.2013, situatie in care in Registnil
}nven.tar se Inregistreazi soldurile existente la data inventarierii, la care se adauga rulajele
intrarilor si se scad rulajele iesirilor de la data inventarierii pénd la data incheierii
exercifiului financiar.

Abaterea a fost posibild ca urmare a necunoasterii si neaplicrii corespunzitoare a
prevederilor legale in materie de intocmire a registrelor contabile, a lipsei unor proceduri
scrise privind operatiunea de completare a registrelor contabile obligatorii.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate prezentate
este aceea cd bilanful intocmit la finele anului 2013 nu oferd asigurari suficiente asupra
situatiei reale a patrimoniului entititii auditate puse de acord cu datele reflectate in
evidenta contabila.

3.Din auditarea platilor nete de casé din executia proprie a UATJ Vaslui, efectuate la
titlul Bunuri §1 servicii s-a constatat ¢4, in anul 2013, a fost achitatd suma de 11.346.175,62
lei, pentru lucrari de intrefinere a drumurilor judetene §i indepdrtarea zdpezii gi
preintdmpinarea formdrii poleiului §i a ghetii, Societafii Comerciale Lucrdri Drumuri si
Poduri SA Vaslui, societate comerciald pe acfiuni cu capital integral al Unitatii
Administrativ-Teritoriale Judetul Vaslui.

Urmare analizei platilor astfel efectuate, prin prisma notelor de constatare si a
proceselor-verbale de receptie a lucrérilor, care constituie angajamente legale, a rezultat
faptul cd suma de 5.772.258,75 lei, reprezintid contravaloarea unor lucrdri executate si
receptionate in anul 2012, lucréri care nu au fost facturate de operator in anul 2012, nu au
fost inregistrate in contabilitatea UATJ Vaslui si implicit nu au fost reflectate ca plagi
restante si arierate prin situatiile financiare de la finele anului 2012.

Initierea acestor lucrari executate dar nefacturate s-a facut prin note de constatare
semnate de directorul si consilieri ai Directiei tehnice din cadrul UATJ Vaslui si de
operator, note care au stabilit cantitatile de lucriri pe fiecare categorie de lucréri din cele
care fac obiectul contractului incheiat cu operatorul, iar situatiile de lucrari intocmite sunt
semnate de beneficiar §i au procese verbale de receptie datate 2012.

Contractul nr. 9151/15.12.2010 incheiat cu SC LDP SA Vaslui, valabil pana la
12.12.2012 prevede la Cap.4, al. 6 ca”Situatiile de lucrdri se depun la Directia tehnicd a
Beneficiarului, insofite de procesul-verbal de constatare”, dar nu se face dovada
inregistrdrii acestora, intrucat abia contractul nr. 9954/12.12.2012, prevede la Cap.4, al. 9
ca “Situatiile de lucrdri se depun la Directia tehnicd a Beneficiarului, insotite de adresa de
inaintare inregistratd, iar originalul adresei g§i procesul-verbal de constatare la
registratura Beneficiarului.

Rezultd asadar cd la inceputul anului 2013 existau sume restante reprezentand
contravaloarea unor lucrari efectuate, dar nefacturate de terti si neevidentiate In
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contabilitatea UATJ Vaslui si neraportate astfel ca plati restante si arierate, cel putin la
nivelul sumei de 5.772.258,75 lei, cét reprezintd lucrarile efectuate in anul 2012 dar
tacturate si achitate operatorului in anul 2013, fira a se cunoaste nivelul real al lucrarilor
executate si nefacturate atdt din perioada anterioard cdt si din anul 2013. Situatia se
mentine aceeasi si la finele anului 2013, deoarece prin bilant, anexa 30 b, documente
anexate la dosarul permanent, nu se raporteazd arierate, iar fisa furnizorului SC LDP SA
Vaslui nu prezintd sold.

Pentru clarificarea situatiei tuturor lucrdrilor executate si nefacturate a fost solicitata
unitatii, intocmirea de citre compartimentele implicate si SC LDP SA Vaslui a  unor
situatii distincte pentru activititile ce fac obiectul contractelor incheiate cu operatorul.
Urmare solicitarii au fost intocmite si transmise situatiile de catre SC LDP SA Vaslui, dar
neconfirmate si de UATJ Vaslui, care atestd lucrdri efectuate si nefacturate la 31.12.2013
de 2.799.956,99 lei.

Abaterea s-a produs din lipsa evidentei operative de la nivelul Directiei Tehnice a
tuturor situatiilor de lucrdri executate si nefacturate, prin neinventarierea lucrérilor
executate si nefacturate la finele exercitiului bugetar si prin lipsa unei proceduri
operationale privind modul de evidentd si inregistrare a lucrdrilor executate dar
nefacturate.

Proceddndu-se in acest mod, au fost incélcate prevederile legale stipulate de art 14,
al. 4, 6, 8 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata, punctul 1,
paragrafele 12,13,18,25,28,34,35,36,37 din OMFP nr. 1.792 din 24 decembrie 2002
(*actualizat*)pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale, art. 2 al.l din Legea nr.82/1991 a
contabilitatii, republicata.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronatd prin bilant a datoriilor, denaturarea rezultatului patrimonial al UATJ
Vaslui si neoferirea asiguririi cd prin contabilitatea institufier se reflectd fidel pozifia
financiara, performanta financiara si alte informatii referitoare la activitatea desfasurata,
atit pentru cerintele interne ale instutiei cat si pentru alti utilizatori.

4. Din auditarea veniturilor proprii ale UATJ Vaslui realizate in anul 2013, s-a
constatat nestabilirea, neevidentierea si neurmadrirea incasarii in cuantumul prevazut de
lege a veniturilor provenite din impozitul pe mijloacele de transport stabilit conform art.
263, al. 4,5 din Codul fiscal, din care 40% constituie venituri ale bugetului judetean.

Astfel, s-a constatat ¢ fundamentarea acestor venituri prin bugetul de venituri si
cheltuieli al UATJ Vaslui pentru anul 2013 s-a realizat n baza estimédrilor comunicate de
unititile administrativ teritoriale, conform solicitérii nr. 336/15.01.2013, dar ulterior, in
executie, nu s-a procedat la o urmdérire sistematicd a realizdrii acestor venituri in vederea
stabilirii, evidentierii in contabilitate si Incasérii acestei surse de venit la bugetul judetului.

Din verificarea efectuatd se constatd ca la data efectuani prezentului audit nu se
cunoaste volumul veniturilor de realizat neincasate, atdt din anul curent cét si din
perioadele anterioare, de la unitatile administrativ teritoriale pe baza  impozitului pe
mijloacele de transport incasat efectiv, datoriti neorganizarii evidentei acestor venituri §i
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a execufiei acestora prin reflectarea drepturilor constatate, a incasdrilor realizate si a
drepturilor de incasat. Activitatea de urmirire a realizarii veniturilor din aceasti sursi a
constat Tn atenfionarea unititilor administrative teritoriale de a vira cota de 40% din
veniturile realizate, ultima de acest fel fiind adresa nr. 10156 din 30.10.2013.

La solicitarea echipei de audit, prin adresa nr.5179 din 03.06.2014, s-a solicitat
unitatilor administrativ teritoriale comunicarea sumelor incasate in perioada 2012-2013, a
cotei de 40 % virate UATJ Vaslui si a diferentelor nevirate.

Datele astfel comunicate au fost centralizate, au fost confruntate cu incasirile din
evidenfa unitatii auditate si a rezultat cd in perioada mentionatd nu au fost evidentiate,
urmadrite $i incasate venituri in valoare de 180.299 lei.

Abaterea prezentatd mai sus s-a produs prin neaplicarea in totalitate a prevederilor
legii contabilitatii si a legii finantelor publice locale, cdt si prin nemanifestarea unui rol
activ din partea UATJ Vaslui in cunoasterea, urmaérirea si incasarea surselor de venit la
bugetul judetean, unitatea limitindu-se la inregistrarea veniturilor la nivelul sumelor virate
de unitatile administrativ teritoriale, nemaivorbind de impulsionarea UAT-urilor de a
incasa aceastd sursd de venit la potentialul sdu, prin realizarea unei evidenfe a acestor
venituri real datorate de contribuabili si a masurilor Intreprinse pe linia incasirii acestora.

In cazul de fati nu au fost respectate prevederile art.18 din Legea nr.82/1991 a
contabilitatii, actualizata, art.20, al.] din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, actualizata.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 180.299 lei, reprezentdnd venituri
neinregistrate, neincasate si neraportate prin bilanful contabil al UATJ Vaslui la data de
31.12.2013.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronatd prin bilant a creantelor, denaturarea rezultatului patrimonial al UATJ
Vaslui si lipsirea bugetului judetean de aceastd surséd de venit.

5. In urma verificirii Registrului de evidentd a autorizatiilor de construire si a
situatiilor cu autorizatiile eliberate in perioada 2010-2013, a modului in care au fost
finalizate lucrarile de construire de cétre persoane fizice sau juridice, s-a constatat ca nu s-
a urmdrit, de catre compartimentul de specialitate din cadrul UATJ Vaslui, regularizarea la
finalizarea lucrarilor, in cazul titularilor ale caror autorizatii au expirat, ca urmare a
nedepunerii  declaratiilor in termenele legale si neprezentdrii receptiei la terminarea
lucrarilor cu participarea reprezentantului administragiei publice, desemnat de emitentul
autorizatiei de construire.

Astfel, s-a constatat existenta, din perioada 2010-2013, a 38 de autorizatii de
construire expirate, eliberate pentru persoane fizice si juridice, care nu au fost regularizate
si despre care nu se detin informatii daca constructiile au fost sau nu finalizate in termenul
autorizat.

Dintre acestea au fost esantionate 6 autorizatii eliberate unor persoane juridice, din
care pentru 2 societdti, ale caror perioade de construire autorizate au expirat, echipa de
audit a solicitat verificare din partea compartimentului arhitectului sef in virtutea atributiei
stipulate la art 28 din Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Vaslui, aprobat prin HCJ nr,19/2005, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, din care citim »-Organizeazd si exercitd control in domeniul
respectarii disciplinei in constructii in teritoriul judetului, constatd abaterile de la
prevederile legale in vigoare §i propune aplicarea de sanctiuni prevazute de Legea nr.
S0/1991, republicatd, modificatd si completatd cu OUG nr. 122/2004... 7

Pentru societdtile nominalizate, ale cdror autorizatii de construire au expirat nu se
cunoaste data finalizarii lucririlor, intrucdt prin compartimentul de specialitate al UATJ
Vaslui care desfagoard activitatea privind evidenta autorizatiilor de construire nu s-a
urmdrit depunerea declaratiilor privind valoarea lucririlor de constructie finala, efectuarea
regul-arizérii acestor autorizatii la expirarea termenului lor de valabilitate si propunerea
sanctiondrii contraventionale a titularilor de autorizatii expirate care nu au depus
documentele solicitate.

Urmare verificarii efectuate la cele 2 societiti, de citre compartimentul de
specialitate al UATJ Vaslui, a reiesit ca lucrdrile erau finalizate in termen, dar nu au fost
depuse declarafii i procese-verbale de receptie. Urmare controlului a rezultat la
regularizare o diferenta de taxi de autorizare de 660 lei.

Abaterea s-a produs datoritd neurmaririi operative a termenelor de expirare a
autorizatiilor de construire si neexercitdrii atributiilor de control in domeniul respectirii
disciplinei In constructii.

Nu au fost respectate prevederile art.27 alin.(1)- (3), art.37 alin.(1)- (3) si art. 39 din
Legea nr. 50/1991 pentru autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 660 lei, reprezentand venituri
nestabilite, neincasate si neraportate prin  bilantul contabil al UATJ Vaslui la data de
31.12.2013.

Consecinta economico-financiard a neregulilor de mai sus constd in neasigurarea
disciplinei in constructii si nerealizarea unor potentiale venituri la bugetul judetului din
regularizarea taxei si din neincasarea taxei de prelungire in cazul lucrérilor care nu au fost
finalizate in cadrul perioadei autorizate.

6. Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditatd, echipa de audit
a constatat cd pentru unele active fixe nu s-a procedat la reevaluarea acestora in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutiilor publice in sensul stabilirii valorii juste a acestora {indndu-se seama
de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei.

Astfel, din balanta analiticd a mijloacelor fixe, auditul efectuat a identificat 26
drumuri judetene cu o valoare de inventar de 1 leu etc., bunuri ale cdror valori sunt
subevaluate.

De mentionat ci desi au fost efectuate reevaluari ale activelor fixe, valoarea acestor
bunuri a ramas in continuare subevaluati, asa cum aratd datele din balanta analiticd a
activelor fixe.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la abaterea prezentatd mai sus constau In
neanalizarea tuturor inregistrérilor din evidenta contabild si tehnico-operativd a activelor



fixe cu ocazia inventarierii, a nefunctionrii formelor de control intern, dar si neaplicarni
corecte si in totalitate a prevederilor legale privind inventarierea si reevaluarea.

Nu au fost astfel respectate prevederile art. 21 din O.G. nr. 81/2003 privind
reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art.l,
art.7 si art.11(1) din OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice.

Consecinta economico-financiard a abaterilor de la legalitate si regularitate consti in
raportarea, prin situatiile financiare anuale, de date care nu oferd o imagine fideld asupra
patrimoniului entitétii.

7. Prin Dispozitia nr. 192/13.08.2013 a presedintelui Consiliului Judetean Vaslui a
fost aprobata consituirea comisiilor pentru efectuarea inventarierii generale a
patrimoniului in pertoada 20.09.2013 — 01.11.2013. Comisia de coordonare a inventarierii
a intocmit Procesul-verbal de inventariere, inregistrat la entitate sub nr.11817/09.12.2012,
in baza procedurii de lucru privind inventarierea patrimoniului, aplicati in cadrul

institutiei.

Urmare verificirilor efectuate asupra documentelor prezentate de cétre entitate, s-a
constatat faptul cd investitiile in curs de executie, nu au fost inventariate conform
prevederilor legale in vigoare.

Din analiza datelor, s-a constatat ci au fost inventariate si inregistrate in evidenta
contabild sintetica si analiticd, obiective de investii in curs de realizare, cu valoarea de 1
leu cu toate cd pentru acestea, in cursul anului 2013, entitatea a inregistrat cheltuieli prin
decontarea catre furnizori a contravalorii lucrérilor efectuate.

Asa cum rezultd din situatiile intocmite si prezentate de cdtre entitate in timpul
misiunii de audit, obiectivele de investitii inventariate nu corespund din punct de vedere al
valorilor, astfel existdnd diferente intre valorile inscrise in contabilitate si valorile din
listele de inventar inregistrate in contabilitate.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incalcarea legii sau a altor norme o
reprezinti superficialitatea in efectuarea operatiunii de inventariere a investifiilor in curs si
in valorificarea rezultatelor acesteia, circuitul defectuos al documentelor, nepredarea catre
serviciul de contabilitate a  documentatiei aferente, de cdtre compartimentele de
specialitate.

Actul normativ incalcat este OMFP nr. 2.861 din 9 octombrie 2009 pentru aprobarea
Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii si Procedura de lucru PL 630-03 Inventarierea
patrimoniului.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate constau
in Intocmirea unor situatii financiare anuale fard a asigura realitatea patrimoniului,
neoferirea de informatii asupra integritétii acestuia si a drepturilor si obligatiilor entitatii.

8. Confom prevederilor contractelor de lucrari privind Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apa in municipiile Vaslui, Barlad, Husi si oras Negresti, aflate in derulare de
catre beneficiarul acestora - Consiliul Judetean Vaslui, “executantii erau obligati sa
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incheie, Inainte de inceperea lucrdrilor, o asigurare ce va cuprinde toate riscurile ce ar
putea apare privind lucrdrile executate, utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele,
materialele pe stoc, personalul propriu §i reprezentantii imputerniciti sd verifice, sd testeze
sau sa receptioneze lucrdrile, precum §i daunele sau prejudiciile aduse de cdtre terfe
persoane fizice sau juridice.

Alin (2) Asigurarea se va Incheia cu o agenfie de asigurare. Contravaloarea
primelor de asigurare va fi suportatd de catre executant din “Cheltuieli indirecte”

Alin(3). Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului ori de cite ovi i se va
cere, polita sau politele de asigurare g§i recipisele pentru plata primelor curente
(actualizate).

Urmare verificdrilor efectuate asupra documentelor puse la dispozitie de catre
entitatea auditatd (dosare de achizitie, situatii de lucréri, facturi, documente de plati,
aferente obiectivelor de investifii selectate in esantion), s-a constatat lipsa acestor polite
de asigurare.

Se constatd faptul cd ofertele céstigitoare nu au date completate referitoare la
procentul minim de asiguriri, fapt ce conduce, in momentul de fatd, la imposibilitatea
estimarii cheltuielilor cu asigurarile deduse din cheltuielile indirecte, ce au fost decontate
nejustificat constructorilor, in conditiile in care acestia nu au incheiat astfel de polite.

Actul normativ incilcat este art. 20 din contractele susmentionate, cu privire la
obligativitatea executantului de a incheia polite de asigurdri, aferente lucrarilor de
investitii privind Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd In municipiului Vaslui,
Bérlad, Husi si oras Negresti, aflate in derulare de cétre beneficiarul acestora, Consiliul
Judetean Vaslui.

Consecintele economico financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate
identificate  constau 1n nerespectarea de cédtre constructori a clauzei referitoare la
asigurarile obligatorii aferente investitiilor, fapt ce a creat premisele asumarii indirecte de
citre beneficiar (UATJ Vaslui) a riscurilor care ar putea sd apard pe parcursul derularii
contractelor (furt, incendiu, vandalizare, deteriorare, calamitate etc.).

9, La ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui, ca urmare a
auditarii categoriei de operatiuni “cheltuieli de capital” s-a constatat cd UAT Judetul
Vaslui avea in derulare proiectul “Reabilitare, modernizare i echiparea Spitalului Judetean
de Urgentd Vaslui finantat prin Programul Operational Regional 2007 — 2013, in valoare
de 72.665.199 lei, aviand o duratd de implementare de 43 luni, iar beneficiarul final fiind
Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui.

Prin tema de proiectare s-a stabilit ca in cadrul proiectului s& se realizeze
redimensionarea sporului de putere electricd in postul trafo, lucrare neexecutatd de citre
proprietar iar beneficiarul statiei nu avea acordul furnizorului de energie electrica de a
alimenta noi consumatori farad lucrdri de mérire de putere conform avizului nou de
racordare.

intrucét, fard aceste lucrdri, nu se pot conecta la refeaua existentd noii consumatori,
era necesard realizarea investitiel ,,Spor putere electrici in postul trafo” de cétre
Operatorul de distributie insa aceasta lucrare nu era cuprinsd in planul de investitii din anul
2013 si nu a putut fi efectuatd de catre acesta, drept pentru care conform prevederilor art.44
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alin. (9) din Legea Energiei Electrice s1 a Gazelor naturale nr. 123/2012, suportarea
cheltuielilor de 1intdrire a refelei In amonte de punctul de racordare se afld in sarcina
utilizatorului.

Cheltuielile efectuate de catre utilizator, respectiv Spitalul Judetean de Urgenta
Vaslui, aferente lucrérilor de intérire a retelei, trebuie returnate de catre beneficiarul retelei,
in modalitatea si cota expres stabilitd prin reglementarea ANRE, iar in evidenta contabild
aceaste plati trebuiau Inregistrate intr-un cont special in vederea recuperirii impreuna cu
despagubirile aferente de la proprietarul statiei i nu intr —un cont de cheltuieli care a
determinat denaturarea situatiilor financiare ale entitagii.

Cauza producerii abaterii consemnate este lipsa unei proceduri operationale de lucru,
necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale.

Reglementarea legala incélcata este art. 6 din Legea nr. 82 din 24 decembrie 1991
a contabilititii, republicata.

Valoarea estimativa a abaterii este de 315.519 lei.

10. Din verificarea efectuata asupra esantioanelor selectate la categoria de
operatiuni Bunuri si servicii a reiesit achitarea nejustificatd catre SC LDP SA Vaslui, a
unor sume prin situatii de lucrari, astfel:

I) La lucrarile de deszdpezire §i preintdmpinarea formdrii poleiului §i a ghefii,
tarifele la doua articole de deviz, respectiv. DI 13 Bl - Raspandire manuald din
autocamion si DI 13 D1 Raspéandire manuala din depozite mici prin lopéatare directa la 6 m,
au fost fundamentate prin nerespectarea normei de timp din Indicatorul normelor de deviz
D-1982, atdt la contractul nr. 9151/15.12.2010 cét 1 la cel cu nr. 9954/12.12.2012. Cele
doud articole de deviz au fost ofertate la tariful de 9 lei/to, in conditiile in care prin
aplicarea corectd a normei de timp din normativ, rezultd valorile de 7,29 lei/to pentru DI 13
B1 si 1,53 lei/to pentru DI 13 D1.

Astfel, a rezultat decontarea nejustificatid prin situatiile de lucriri prezentate de
operator a unor tarife mai mari decét cele legal stabilite. Din recalcularea articolelor de
deviz din situatia de lucrari decontata in anul 2013, in care au fost identificate cele doua
articole a rezultat facturarea si incasarea nejustificatd a sumei de 3.534,31 lei, iar dupa
aplicarea celorlalte cote din devizul financiar, respectiv contributii angajator, cheltuieli
indirecte, profit si tva totalul sumei necuvenite SC LDP SA Vaslui este de 6.353,49 lei.

in conformitate cu prevederile punctului 109 din .. Regulamentul privind organizarea
si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitdfi”, in scopul identificdrii si remedierii unor abateri de la
legalitate si regularitate de aceeasi naturd cu abaterea prezentatd, s-a extins verificarea
privind decontarea celor doua articole de deviz prin situatiile de lucrdri facturate si
decontate la zi. Cu aceastd ocazie s-a constatat cd in perioada 2013 - iunie 2014 s-au
efectuat plati nejusticate in suma totala de 35.475,92 lei.

Pentru imobilizarea fondurilor bugetare acordate, in functie de data platii si pana la
finele actiunii de audit, au fost cuantificate majorari de intarziere in valoare de 3.795,15 lei,
potrivit dispozifiilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificatd si completati
prin Legea nr. 270/2013 si art. 124*1 din OG nr. 92/2003, republicata si actualizata privind
Codul de proceduri fiscali.



) Prin factura nr.214 din 15.02.2013, au fost decontate lucrari de aprovizionare cu
material antiderapant in valoare de 259.998,98 lei. Din verificarea procesului verbal
privind executia lucrdrilor din 15.02.2013 a rezultat cd lucrarile ce fac obiectul situatiei de
lucrdri facturate au fost executate in perioada 1-14 dec 2012 si 10-31 ian 2013. Situatia de
lucrari a fost decontatd integral cu tarifele aferente contractului nr. 9954/12.12.2012, desi
perioada 1-11 decembrie 2012 trebuia decontata la tarifele din contractul nr.
0151/15.12.2010.  Prin nedepartajarea situatiei de lucrdri pe cele doud perioade
contractuale au fost Tncasate nejustificat lucriri la un tarif mai mare decét cel valabil la data
executdrii lucrdrilor. Dupd verificarea jurnalului privind activitatea de iarmnd si a
informérilor zilnice din perioada 1-11 decembrie 2012 a reiesit ca lucrarile din aceastd
perioadd, care au avut tarife diferite, sunt TSC02D1, TSC35A32 si YBO0S. Potrivit
calculelor efectuate a reiesit decontarea in plus prin situatia de lucrari a valorii de 1.188,49
lei, la care s-au calculat majorért de intarziere de 404,09 lei.

Abaterile prezentate la punctele I si II s-a produs datoritd neverificarii cu
rigurozitate a modului de fundamentare a tarifelor, a decontarii articolelor de deviz
mentionate si a perioadei de efectuare a lucrarilor.

Procedandu-se n acest mod, au fost Incélcate prevederile legale stipulate de:

- art 14, al. 3 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata:
- prevederile indicatorului de norme de deviz D 1982,
- prevederile contractuale cu privire la tarifele aplicate.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 40.863,65 lei, din care valoarea
prejudiciului creat bugetului local este de 36.664,41 lei, iar 4.199,24 lei sunt majorari de
intarziere calculate.

Consecinta economico-financiara a neregulilor de mai sus constd in prejudicierea
bugetului local cu sumele stabilite.

Pentru inldturarea acestor deficiente, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicata, si ale Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotéardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 130/2010 $i publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 832 din 13 decembrie 2010, directorul Camerei de Conturi a
judetului Vaslui,

I. Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicatd, si ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,
DECIDE:

Aplicarea urmaétoarelor masuri pentru inlaturarea conform prevederilor art. 43 lit. c)
din lege a neregulilor in activitatea financiar-contabila si/sau fiscala controlata, astfel:



a) Luarea miasurilor pentru calcularea amortizarii activelor fixe in conformitate cu
legislatia in vigoare, inventarierea activelor fixe de natura obiectelor de inventar si
evidentierea corectd a acestora in contabilitatea entitétii.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

b) Intocmirea registrului inventar pe baza inventarierii faptice a elementelor de activ
si de pasiv grupate dupd natura lor, ce se actualizeaza cu intrdrile si iesirile din perioada
cuprinsi intre data inventarierii si data incheierii exercitiului financiar.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

¢) Luarea masurilor cu privire la:
- inventarierea tuturor lucrdrilor executate si nefacturate si efectuarea punctajelor cu SC
LDP SA Vaslui;
- inregistrarea cronologica si sistematica a operatiunilor in evidenta contabilg;
- raportarea lunard a informatiilor privind arieratele puse de acord cu cele Inregistrate in
evidenta contabila;
- efectuarea de angajamente legale noi numai dupa stingerea pligilor restante inregistrate la
finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent;
- lichidarea arieratelor, conform QUG nr. 3 din 30 ianuarie 2013 si Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare;
- elaborarea unei proceduri operationale privind modul de evidentd si inregistrare a
lucrdrilor executate dar nefacturate.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

d) Efectuarea punctajului cu toate unitdtile administrativ teritoriale in vederea
determindrii cu exactitate a tuturor veniturilor din impozitul pe mijloacele de transport
nevirate aferente perioadei de péand la 31.12.2013 si la zi, inregistrarea acestora in
evidenta contabila a UATJ Vaslui si luarea de masuri in vederea incasarii veniturilor astfel
stabilite.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

e) Efectuarea de verificdri in cazul tuturor autorizatiilor expirate, prin efectuarea
receptiei la terminarea lucrarilor si regularizarea taxei pentru autorizatia de construire,
inclusiv incasarea taxei de prelungire pentru construciiile nefinalizate in perioada
autorizata si pentru care nu s-a solicitat prelungire.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

f) Luarea de masuri pentru evaluarea tuturor activelor fixe la valoarea justa a
acestora tinand seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul pietei.
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Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

g) Inventarierea tuturor bunurilor din domeniul public si privat ce alcituiesc
patrimoniul UATJ Vaslui si Inregistrarea in evidenta tehnico-operativd si contabild a
diferentelor constatate.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

k) Inventarierea tuturor contractelor de lucrari care aveau obligativitatea prin contract
de a incheia polite de asigurare deduse din cheltuielile indirecte si luarea de misuri cu
privire la incheierea politelor de asigurari aferente lucrarilor de investitil s1 prezentarea
beneficiarului de lucrare.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

i) La ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgentd, extinderea
verificarilor In vederea determinirii tuturor operatiunilor evidentiate eronat In contabilitate
in cadrul cheltuielilor de capital. Inregistrarea in contabilitate a sumelor identificate si
recuperarea integrald a acestora Impreund cu despagubirile aferente, ca urmare a platilor
efectuate pentru cresterea sporului de putere al statiei TRAFO, statie care nu este
proprietatea Spitalului Judetean de Urgentd Vaslui.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014

I1. Potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicata, si ale pct.
174 din regulamentul sus-men{ionat,

DECIDE:

Aplicarea urmatoarelor masuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor st recuperarea
acestora:

1. Extinderea verificarii la nivelul tuturor cheltuielilor cu bunuri si servicii efectuate
in anul 2013, stabilirea intinderii valorii prejudiciului privind sumele plitite nelegal din

acest titlu, recuperarea acestuia $i a majordrilor de intirziere aferente in conditiile legii.

Termen de realizare: 28 noiembrie 2014
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Pe langd masurile prezentate mai sus, v rugdm sa dispuneti si orice alte mésuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Camera de
Conturi a judetului Vaslui in urma actiunii de auditare.

Conform prevederilor art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, republicatd, asa cum a fost modificat prin art. 44, Titlul II
din Legea nr. 187 din 24 octombrie 2012:

., (1) Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdririi de catre
conducere a mdsurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.

(2) Dacd fapta previzutd la alin.(l1) a fost savdrgitd din culpd, pedeapsa este
amenda.”

Prezenta decizie si Raportul de audit financiar vor fi prezentate spre analizi
Consiliului Judetean Vaslui, in prima sedinti, iar la termenul de comunicare, respectiv
28.11.2014, se va prezenta dovada realizéini acestei masuri (respectiv copie dupa procesul
verbal de sedinta al Consiliului Judetean).

Despre masurile luate si rezultatele obfinute ne veti comunica la termenele previzute
pentru realizarea acestor masuri respectiv, 28.11.2014.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducatorul entititii
poate depune/transmite contestatie la Camera de Conturi a judetului Vaslui, str. Mihail
Kogalniceanu, nr. 28, Vaslui.

Contestatia suspendd obligatia executdrii masurilor dispuse prin prezenta decizie
pana la solufionarea acesteia de cédtre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform
prevederilor pct. 210 din regulamentul mai sus mentionat.

Analiza eventualel contestatii se face de cédtre Comisia de solutionare a contestatiilor
constituitd la mivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pct. 213 din
regulamentul mentionat mai sus.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a
masurilor dispuse, Camera de Conturi a judetului Vaslui poate efectua verificarea, fara o
notificare prealabila.

Emisa la Vaslui, astdzi 14.07.2014
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MA CURTEA DE CONTURI A ROMANIE!
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UATJ Vaslui
Nr.1415/27.06.2014 Nr.6037/27.06.2014

RAPORT DE AUDIT FINANANCIAR
VASLUI, ZIUA 27, LUNA {UNIE, ANUL 2014

Subsemnatele, Calinescu Livioara, Sacaliuc Rodica si Munteanu Frasina,
avand functia de auditori publici externi in cadrul Camerei de Conturi a Judetului
Vasliui, in temeiul Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd si al delegatiilor nr. 1088/30.04.2014 si 1183, 1184/19.05.2014, am
efectuat Tn perioada 05.05 — 27.06.2014 (Calinescu Livioara), 19.05 - 13.06.2014 si
23.06 - 27.06.2014 (Sacaliuc Rodica, Munteanu Frasina) ,Auditul financiar asupra
contului anual de executie pe anul 2013” la UNITATEA ADMINISTRATIV-
TERITORIALA JUDETUL VASLUI (UATJ Vaslui), situatd In Municipiul Vaslui,
strada Stefan cel Mare nr. 79, judetul Vaslui, cod posgtal 730168, avand atribuit codul
fiscal 3394171, telefon 0235/361089, fax 0235/361081,e-mail www.cjvs.ro,
consiliu@consiliu.vasiui.ro.

in perioada supusa verificdrii si in timpul desfisurdrii misiunii de audit
conducerea executivd a UATJ Vaslui a fost asigurata de:

» Prof. Dumitru Buzatu - presedinte in perioada 01-31.12.2013 si in

prezent,

» Ing. Vasile Mihalachi — vicepresedinte in perioada 01-31.12.2013 si in
prezent;

» Prof. Corneliu Bichinet ~ vicepresedinte in perioada 01-31.12.2013 si
in prezent;

» Prof Caragata Valeriu - administrator public in perioada 01-

31.12.2013 si in prezent.

In cadrul actiunii de audit financiar la ordonatorul principal de credite UATJ
Vaslui au fost supuse auditarii si transferurile de fonduri publice catre entitatile din
subordine, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor solicitate, al monitorizarii si
controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta si eficacitate, in conformitate cu prevederile punctului 260 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii



de Conturi a Romaniei publicat in Monitorul Oficial nr.832/13.12.2010. Astfel, s-a
procedat la verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul local catre
ordonatorii tertiari de credite din subordine pentru perioada 01.01.2013 - 31.12.2013 la
Spitalul Judetean de Urgentd Vaslui, Liceul tehnologic special Sfanta Ecaterina
Husi si Centrul de asistentd medico-sociala Coddesti, unitati care au primit din
bugetul local transferuri pentru cheltuieli de capital, iar de la Centrul judetean pentru
conservarea si promovarea culturii traditionale Vaslui au fost solicitate acte,
documente si informatii necesare pentru justificarea modului de stabilire a platilor
efectuate pentru categoria Alte cheltuiel.

Constatarile rezultate in urma verificarilor efectuate la ordonatorii de credite
subordonati au fost consemnate in Notele unilaterale inregistrate sub nr.
1415/27.06.2014 (Liceul tehnologic special Sfanta Ecaterina Husi si Centrul de
asistenta medico-sociala Codéesti) si Notele de constatare nr. 9865/27.06.2014 si nr.
775/27.06.2014 (Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui, Centrul judetean pentru
conservarea si promovarea culturii traditionale Vaslui), semnate de reprezentantii legali
al institutiilor subordonate, anexe la prezentul raport de audit.

Misiunea de audit financiar a fost efectuata in conformitate cu standardele
proprii de audit ale Curtii de Conturi a Romaniei, elaborate in baza standardelor
internationale de audit.

in baza prevederilor art. 21 alin. (3), art. 29 si ale art. 42 alin. (1) din Legea
nr.94/1992 republicata, Curtea de Conturi exercitd activitatea de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie ale bugetului public consolidat, urmarind, in principal:

a) exactitatea si realitatea situatiilor financiare, asa cum sunt stabilite in
reglementarile contabile in vigoare;

b) evaluarea sistemelor de management si control la autoritatile cu sarcini privind
urmarirea obligatiilor financiare catre bugete sau catre alte fonduri publice stabilite prin
lege ale persoanelor juridice sau fizice;

c) utilizarea fondurilor alocate de la buget sau din alte fonduri speciale, conform
destinatiei stabilite;

d) calitatea gestiunii economico-financiare;

e) economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice;

f) evaluarea activitatii de control financiar propriu si de audit intern a entitatilor
verificate.

Totodata, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din lege, auditul financiar se exercita
de catre Curtea de Conturi cu respectarea standardelor proprii de audit, care au fost
elaborate avand in vedere:

1. standardele de audit ale Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de
Audit (INTOSAI);

2. liniile directoare europene pentru implementarea standardelor de audit ale
INTOSAL,

3. standardele de audit ale Federatiei Internationale a Contabililor ({FAC);

4. aplicarea celor mai bune practici de audit.

Situatile financiare anuale, stabilite potrivit legii, sunt documentele oficiale de
prezentare a situatiei economico-financiare a entitatii supuse auditului financiar, care
trebuie sa ofere o imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a
celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitatea respectiva.

1. RESPONSABILITATEA AUDITORILOR PUBLICI EXTERNI este aceea
de a planifica si efectua auditul financiar astfel incat sa se obtina o asigurare rezonabila
privind existenta sau absenta unor erori/abateri semnificative in activitatea desfasurata
de entitate si reflectata in situatiile financiare, ceea ce presupune:
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a) efectuarea misiunii de - audit financiar in conformitate cu preved_erne
Regulamentului privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati si ale standardelor
de audit ale Curtii de Conturi;

b) planificarea si desfasurarea misiunii de audit pentru certificarea acuratetei si
veridicitatii datelor din situatiile financiare verificate, in conditiile obtinerii unei asigurari
rezonabile cu privire la Indeplinirea obiectivului general al auditului financiar, prevazut la
pct. 255 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice
Curtii de Conturi precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati;

c) ca probele de audit obtinute sa ofere o baza rezonabild pentru sustinerea
constatarilor, concluziilor, recomandarilor si opiniei formulate de auditorii publici externi.

d) efectuarea misiunii in conformitate cu standardele de audit ale Curii de
Conturi a Romaniei.

2. RESPONSABILITATEA CONDUCERII ENTITATH AUDITATE

Conducerea entitatii auditate raspunde pentru:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor in limita creditelor
bugetare repartizate si aprobate si numai in legatura cu activitatea institutiei publice
respective si cu respectarea dispozitillor legale;

¢} realizarea veniturilor;

d) angajarea si utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare,

e) integritatea bunurilor incredintate instituiei;

f) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii, prezentarea la termen a situatiilor
financiare privind situatia patrimoniului aflat in administrare si privind executia bugetara,
selectarea si aplicarea politicilor contabile adecvate;

g) intocmirea si prezentarea fidela a situatiilor financiare in conformitate cu
cadrul de raportare financiara aplicabil acestora;

h) organizarea sistemului de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de lucrari de investitii publice;

I) organizarea evidentei programelor, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora,

J) organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor
legale;

K) organizarea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern
corespunzator pentru intocmirea si prezentarea corecta si fidela a situatiilor financiare;

1) monitorizarea performantelor financiare si nefinanciare ale entitatilor aflate in
coordonare.

m) indeplinirea altor atributii prevazute de dispozitiile legale n vigoare.

Prin Declaratia prezentata de conducerea entitalii la inceputul actiunii de audit

financiar, se confirma asumarea responsabilitatilor legale ale acesteia.

3. SITUATIHLE FINANCIARE AUDITATE

Au fost auditate situatiile financiare incheiate pentru anul 2013 si raportate de
UAT Judetul Vaslui.
Ordonatorul principal de credite, a intocmit si depus pentru anul 2013 situatiile
financiare trimestriale si anuale la termenele stabilite prin Normele metodologice
aprobate prin OMFP nr. 2020/2013.



Situatiile financiare auditate au fost intocmite conform prevede_rilor OMFP
nr.116/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea gi depunerea
situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013.

4. OBIECTIVELE AUDITULUI FINANCIAR b

in vederea realizarii scopului misiunii de audit financiar care s-a efectuat la UAT
Judetul Vaslui privind situatiile financiare pentru anul 2013 am stabilit obiectivele
auditului avand Tn vedere:

- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata;

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii
de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.130 din 4 noiembrie 2010,

- Standardele proprii de Audit ale Curtii de Conturi a Romaniei.

In auditarea conturilor anuale de executie bugetara, Curtea de Conturi
urmareste verificarea cu privire la:

a) elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale ale
bugetelor publice;

b) exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

c) organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si
control intern (inclusiv audit intern) la entitatile auditate si stabilirea legaturii de
cauzalitate dintre rezultatele acestei verificari si deficientele constatate de catre Curtea
de Conturi in activitatea entitatii respective;

d) modul de stabilire, evidentiere si urmarire a Tncasarii veniturilor bugetulu
general consolidat, in cuantumul si la termenele prevazute de lege, precum si
identificarea cauzelor care au determinat nerealizarea acestora;

e) calitatea gestiunii economico-financiare;

f) constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, Tmbunatatirea calitatii conditiilor de viata si de munca;

9) identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative,

5. PREZENTAREA GENERALA A ENTITATII AUDITATE SI A CADRULUI
LEGAL APLICABIL ACESTEIA

a) Contextul institutional

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituita la
nivel judetean, pentru coordonarea activitafii consililor comunale, orasenesti si
municipale in vederea realizarii serviciilor publice de interes judefean, in concordanta cu
art. 122, alin.1 al Constitutiei, precum si art.87, alin 1 din Legea administratiei publice
locale nr.215/2001, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare.

Administratia publica in unitafile administrativ-teritoriale se organizeaza si
functioneaza Tn temeiul principiilor autonomiei locale, a descentralizarii serviciilor
publice, a eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale, a legalitatii si al consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale. Autoritafile administratiei publice {ocale
au dreptul s$i capacitatea de a solutiona si gestiona, in numele gi in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.



b) Descrierea activitatii, a scopului, obiectivelor i atributiilor prevazute in
actele normative de infiinfare ale entitafii auditate, modul de organizare gi
functionare al acesteia, precizarea bugetului total alocat entitatii auditate, precum
si a cheltuielilor aferente perioadei auditate

UATJ Vaslui este perscana juridica de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu, potrivit legii, este subiect juridic de drept fiscal, titulara de
cod de inregistrare fiscald si are conturi deschise la unitatea teritoriala de trezorerie a
Municipiului Vaslui

Totodata, UATJ Vaslui este titulard a drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apariin domeniului public si privat in
care aceasta este parte, precum si din raporturile cu aite persoane fizice sau juridice, in
condifiile legii.

in anul 2013, UATJ Vaslui si-a desfasurat activitatea avand la baza prevederile
Legii nr. 215/2001 a administratiel publice locale, republicata, cu modificarile s
completarile ultericare, act normativ care reglementeaza cadrul general al autonomiei
locale, precum si organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Administratia publica a Judetului Vaslui se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale, legalitatii si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

In perioada auditata, autonomia locala a administratiei publice s-a exercitat de
catre Consiliul Judetean Vaslui, in calitate de autoritate deliberativd si de catre
Presedinte, in calitate de autoritate executiva, aceste autoritati fiind alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Cadrul legal de organizare si functionare reprezinta in fapt politica de dezvoltare
a Judetului Vaslui la nivel national, regional si local. Dezvoltarea pe termen mediu si
lung a Judetului Vaslui vizeaza contextul institutional, administrativ, economic, social si
cultural iar obiectivele si prioritatile de actiune sunt construite Tn conformitate cu Planul
National de Dezvoltare al Romaniei pentru pericada 2007 - 2013. Principalele acte
normative din legislatia nationala la care se raporteaza functionarea administratiei
locale la nivelul Judetului Vaslui sunt:

» Constitutia Romaniei, republicata in 2003, modificata si completata,

» Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicata, modificata si
completata,

+ Legea finantelor publice locale nr.273/2006, modificata si completata,

Legea privind contenciosul administrativ nr.554/2004, modificata si completata,

«Codul fiscal cu referire la taxele si impozitele locale aprobat prin Legea nr.
57112003, modificata si completata,

- Legea nr. 5/2013 a bugetului de stat pe anul 2013, modificata si completata.

in completarea acestora se regasesc: ordonante, ordonante de urgentd si
hotarari ale guvernului, ordine ale ministerelor si prefecturii, hotarari ale consiliului
judetean si dispozitii ale presedintelui consiliului judetean.

Restrictile bugetare cu privire la efectuarea cheltuielilor au fost prevazute de:

- OUG nr. 34 din 11 aprilie 2009 (cu modificarile si completarile ulterioare) prin
care a fost interzis autoritatilor si institutiilor publice ocuparea prin concurs sau examen
a posturilor vacante, precum si achizitionarea, preluarea in leasing sau inchirierea de:

a) autoturisme;

b) mobilier si aparaturd biroticd, precum si obiecte de inventar de natura
acestora, in scopul dotarii spatiilor cu destinatia de birou,

Legea nr. 284 din 28 decembrie 2010 (*actualizatd”) privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice,



Legea 285 din 28 decembrie 2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice, prin care (conform art.1, alin.1 si alin.2)
cuantumul brut al salariilor de incadrare, inclusiv sporuri, indemnizatii si alte drepturi
salariale_ care au fost_ acordate personalului platit din fonduri publice pentru luna
octpr_nbne 52010, se _majoreazé cu 15%, in masura in care personalul isi desfasoara
activitatea in aceleasi conditii .

. Congiliul Judetean Vaslui s-a infiintat in anul 1992 prin Legea nr. 69/1991 a
admlr_ustratlel publice locale. Acesta este constituit din autoritatea deliberativi si
autoritatea executiva. |

N Aqtoritatea deliberativa, Consiliul Judetean Vaslui, este compus din 32 de
consﬂren judeteni si presedinte, alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, in conditiile legii, care Tsi desfasoara activitatea In urméatoarele comisii:

- Comisia pentru strategii, prognoze, programe de dezvoltare economico-sociala,
buget-finante si integrare europeans:

- Comisia juridicd si de disciplind, administratie publicd locala si coordonarea
consiliilor locale;

- Comisia pentru protectia sociala, protectie copii, invatamant, sanatate si familie,
cultura, culte si sport;

- Comisia de dezvoltare urbanisticd si amenajarea teritoriului, protectia mediului
inconjurator si turism, administrarea domeniului public si privat de interes judetean.

Autoritatea executiva este reprezentatd de Presedintele Consiliului Judetean
Vaslui ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in conditiile legii.
Presedintele este ajutat, in indeplinirea atributiilor sale, de doi vicepresedinti alesi din
randu! consilierilor judeteni.

In perioada auditat echipa de conducere a entitati este alcatuitd din dl.
Dumitru Buzatu — pregedinte, dl.Vasile Mihalachi si dl.Corneliu Bichinet — vicepresedinti.

Presedintele Consiliului Judetean Vaslui este seful administratiei publice
judetene si raspunde de buna functionare a compartimentelor de specialitate.

Presedintele consiliului judetean reprezintd judetul in relatile cu celelalte
autoritafi publice, cu persoanele fizice si juridice romane si straine, precum si in justitie
si are gi calitatea de ordonator principal de credite.

In exercitarea atributiilor sale presedintele consiliului judetean emite dispozitii cu
caracter normativ sau individual, dispozitii care devin executorti numai dupa ce sunt
aduse la cunostinia publica sau dupa ce au fost comunicate persoanelor interesate,
dupa caz.

De asemenea, Presedintele consiliulut judetean raspunde de buna functionare
a aparatului de specialitate al consiliului judetean, pe care il conduce.

Presedintele, vicepresedintii, secretarul judefului, impreund cu aparatul de
specialitate al consiliului judetean si serviciile st Institutiile publice subordonate asigura
ducerea la Indeplinire a prevederilor Constitutiei, legilor {arii, decretelor Presedintelui
Romaniei, Hotararilor Guvernului, actelor emise de ministere si alte autoritati ale
administratiei publice centrale, Hotararilor Consiliului Judefean si solutioneaza
problemele curente ale colectivitalii asigurand respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

in vederea indeplinirii atributiilor sale entitatea auditatd este organizatid ca
structura formata din directii, servicii, birouri si compartimente asa cum rezultgd din
Organigrama, Statul de functii i Statele de personal aprobate prin HCJ nr.103/2011,
HCJ nr. 76/2012, HCJ nr.43/2013 i HCJ nr.159/2013.

Aparatul de specialitate al consiliului judetean cuprinde doua categorii de
personal dupa cum urmeaza

- functionari publici cdrora le sunt aplicabile dispozitile Legii 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, completate cu prevederile legislatiei muncii;
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- personal angajat cu contract individual de munca, care nu are calitatea de
functionar public i caruia 7i sunt aplicabile exclusiv prevederile legislatiei muncii.

Judeful Vaslui este membru cotizant al urmétoarelor organizatii la nivel
national/regionai/local:

r Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roméania

r Asociatia pentru Dezvoltare intercomunitara EURONEST

~»  Asociatia "Euroregiunea Siret- Prut Nistru”

- Consiiiul pentru Dezvoltare Regionalad Nord-Est

» Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara a Judetului Vaslui
»~ Asociatia pentru reabilitarea infrastructurii tehnico- edilitare Vaslui.
Pe plan international, Judeful Vaslui este membru cotizant al Adunarii Regiunilor
Europet.
Judetul Vaslui are incheiate acorduri de colaborare internationald cu urmatoarele
unitati administrativ- teritoriale din strainatate:
~ Judetul Ribe (Danemarca);
~ Raioanele Hincesti, Leova, Soroca, Orhei, Stefan Voda din Republica
Moldova.

La nivelul anului 2013, in subordinea UATJ Vaslui au functionat urmatoarele
institutii cu personalitate juridica, ai caror conducatori au calitatea de ordonatori terfiari
de credite:

Teatru!l V1. Popa” Bérlad,

Muzeul V. Parvan” Barlad;

Muzeul judetean ,Stefan cel Mare” Vaslui;

Biblioteca judeteana ,N.M. Spatarul” Vaslui;

Centrul judetean pentru conservarea si promovarea culturii traditionale Vaslui,

Centrul de asistentd medico-sociala Ghermanesti,

Centrul de asistentd medico-sociala Bacesti;

Centrul de asistentd medico-sociala Codaesti;

Serviciul public comunitar judetean de evidenta persoanelor Vaslui,

Centrul scolar de educatie incluziva ,Aurora” Vaslui;

Centrul scolar de educatie incluziva ,Constantin Pufan” Vasiui;

Centrul scolar de educatie incluziva Negresti;

Liceul tehnologic special ,Sfanta Ecaterina” Husi;

Centrul judetean de resurse si asistentd educationala Vaslui,

Camera judeteana agricola Vaslui;

Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui

Directia generala de asistenta sociala si protectie a copilului Vaslui.

Totodata, UATJ Vaslui este actionar la 3 societdti comerciale, dupa cum
urmeaza: SC Lucrari Drumuri si Poduri SA Vasiui, SC Aguavas SA Vaslui, SC Crav
SA Vaslui.

c) indicatorii care caracterizeazd activitatea entitatii

Cadrul de raportare a veniturilor si cheltuieliior bugetare pentru executia
bugetara a anului 2013 s-a realizat avand la bazd Legea contabilitatii nr.82/1991
republicata, OMF nr.1917/2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, OMFP nr.1792/2002 privind
aprobarea Normeior Metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata
cheltuielilor institutiilor publice precum si evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, OMFP nr. 2020/2013, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2013, OMFP nr. 116/30.01.2014 pentru
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aprobarea Normelor metodologice privind Tntocmirea si depunerea situatiilor financiare
ale institutiilor publice la 31 decembrie 2013

Situatiile financiare supuse auditarii, intocmite si raportate la data de 31.12.2013,
de UAT Judetul Vaslui, cuprind:
Bilant
Contul de rezultat patrimonial
Situatia fluxurilor de trezorerie
Disponibil din mijloace cu destinatie speciala
Situatia modificarilor Tn structura activelor nete/capitalurilor proprii
Contul de executie a bugetului local — Venituri
Contul de executie a bugetului local — Cheltuieli
Contul de execuiie a bugetului creditelor interne — Cheltuieli
Contul de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile — Venituri
Contul de executie a bugetului fondurilor externe nerambursabile — Cheltuieli
Contul de execufie a bugetului institutiilor publice si activitatilor finantate integral din
venituri proprit si subventii- Venituri
Contul de executie a bugetului institutiilor publice si activitatilor finantate integral din
venituri proprii si subventii- Cheltuieli
Anexe la conturile de executie
Politici contabile si note explicative.

La nivelul anului 2013, UATJ Vaslui a finantat 17 entitafi cu personalitate
juridica, ordonatori terjiari de credite.

Valoarea totala a finantarii ordonatorilor tertiari a fost de 129.049.198 lei, din care

transferuri consolidabile 9.801.117 lei.

Situatiile financiare de raportare trimestriald si anuald au fost transmise de
ordonatorii tertiari subordonati, in vederea cuprinderii acestora in situatiile financiare
centralizate de raportare trimestriald si anuald ale ordonatorului principal de credite.

UATJ Vaslui, in calitatea sa de ordonator principal de credite a intocmit situatii
financiare consolidate pentru anul 2013, prin centralizarea situatiilor financiare proprii si
a celor intocmite si raportate acestuia de catre ordonatorii tertian finantati din bugetul
local, aprobate prin HCJ nr. 7-10/31.01.2014 si care au fost inaintate Directiei Generale
Regionale a Finantelor Publice lagi - Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Vaslui, in vederea includerii in executia bugetului general consolidat.

Datele inscrise in situatiile financiare centralizate si pentru activitatea proprie a
UAT Judetul Vaslui la data de 31.12.2013, pe bugete, se prezinta dupa cum urmeaza:

Nr. | Denumire indicator Buget Valoare (lei)
crt
1 VENITURI
Venituri ale bugetului focal 02 246.030.472
Venituri ale bugetului fondurilor externe 08 109.067
nerambursabile
Venituri ale institutiilor si activitatilor finantate 10 81.720.933

integral din venituri proprii si subventii, din care:

Venituri ale institutiilor si activitatilor finantate 10 81.720.933
integral din venituri proprit si subventii-
ordonatori tertiari

2 | CHELTUIELI




Cheltuseli ale bugetului local, din care: 02 257.335.9@
Cheltuieli ale bugetului local privind activitatea | 02 128.286.709
proprie, din care: §

Titlul 56 02 59.468.966
Cheltuieli ale ordonatorilor terfiari, din care: 02 129.049.198
Titlul 56 02 183.641
Cheltuieli ale bugetului creditelor interne- 07 12.989 531
activitatea proprie, din care:

Titlul 56 07 -
Cheltuieli ale bugetului fondurilor externe 08 83.365
nerambursabile- activitatea proprie

Cheltuieli ale institutiilor si activitatilor finantate | 10 81.590.868
integrat din venituri proprii $i subventii, din

care:

Cheltuieli ale institutiilor si activitatilor finantate | 10 81.5690.868
integral din venituri proprii si subventii,

ordonatori tertiari
Titlu! 56 10 -

o =

Executia bugetului local, in anul 2013 se prezinta astfel:

Denumire indicatori =t weEs

o Prevederi . Preveden

initiale definitive
A.VENITURI - TOTAL (1+2+3+4+5) . 284.408.629, 271.200.676
.1VVen|tL‘m din |mp02|.te, _taxe, contribulii, alte 2134.538' 46.490.702:
ivarsaminte, alte venituri ) o L T
2.Cole si sume defalcate din impozitul pe venit ~ 27.221.351  27.332.245
'3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 96,402,000f 96.926 000,
4. Donatn gi sponsorizéri : 188 872, 1474.260
*5.Subventii primite de la bugetul de stat si de la alte: 82140985, 65 714.394
bugete ‘ .
‘G.nge primite de la UE/alti donatori in contul 76.320.883 43,263 075
-platilor efectuate . . : _
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+2+3+4+5+6+7+8) © 299.530.392, 284.736.450:

efectuate

246.030472:
39.483.219

26 003.015°

95.033 698

323141,

61724 593
23.462 506:

257.335.907,

lei
o din
prevederi
Initiale
as,s«i 90,72
1849,63! 84,92
95‘523 95.14
98,58 98,05
171,09, 21,92
75,141 93,93
30,74 70,54,
85,91 90,38



“1.Cheltuiell de personal

2.Bunuri si semvicii

'3.Dobanzi

'4.Fond de rezerva bugetaré

5 Transferuri intre unitati ale administratiei publice

.6.Alte transferuri

‘7. Proiecle cu finantare din fonduri externe
nerambursabile

8. Asistenta scciala

9. Alte cheltuieli

10.Cheltuieli de capital

1 1..Ramrburséri de credite

12.Plati efectuate in anii precedenti si recuperéte in
.anul curent

.C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B)

fata de soldurile anilor 2011 si 2012, care se prezinta astfel:

2012 si cu 23,08% fata de sfarsitul anului 2011;

53.307.367-
35.210.960
4.620.309,
1.170.232

8.860.982

1.224328?
15.022.701"
52.976.780

4.121.465
11,629 674,

$115.122.825.
3.737.231
15.121.763

53.089.490
40.987.784
1.765.823,

5.050:
11.440.188

1.232.429

70.626.186
54,993.}{532

4.362.669
17.534.102

32518073

-3.818.887

13.535.774,  -11.305.435

52 .609.937
| 40.267 403
1.727.537
10.958.681:
1120644
59.652.607"
52.250.194;
4.056.653
14.130.722
23.898.134
-3.336.605,

.. 9869
114,36

37,39;

123.87) .
91,53 .

397,08,

98 63,
98,43
121,51

20,76]

89,28

99,10
98,24
97,83

95,79,
90,93,

84.64
95,01
92,99

80,59
7349

Bilantul, ca document oficial de sinteza cu ajutorul caruia se prezinta existenta
elementelor patrimoniale si a rezultatelor exercitiutui obtinut de o institutie publica la un
moment dat, trebuie s& reflecte o imagine fidela, clara si completa a patrimoniului, a
situatiei financiare si a rezultatelor obtinute de unitatea patrimoniala.
Evolutia elementelor de activ $i pasiv a inregistrat variatii la 31 decembrie 2013

* activele necurente au crescut cu 22,05 % fata de sfarsitul anului 2012 si cu
32,40% fata de sfarsitul anului 2011;
» activele curente din anul 2013 au scazut cu 17,33 % fata de sfarsitul anului

¢ datoriile curente au scazut cu 11,40% fata de sfarsitul anului 2012 si au
scazut cu 2,47 % fata de sfarsitul anului 2011;
» datoriile necurente au scazut cu 1,36 % fata de sfargitul anului 2012 si au
crescut cu 6,69 % fata de sfarsitul anului 2011.
In sintezd, cresterea/descresterea principalelor elemente patrimoniale este
reflectata in tabelul de mai jos:

- mii lei-
Sold la
Nr. Denumirea 31 decembrie 31 dsot:g Iab e | 34 dSo;d Iabrie Variatie Variatie
crt. indicatorilor 2011 ecembri ecem 2013-2012 | 2013-2011
2012 2013
1. Active necurente, din 407 .225.224 441.760.206 539.187.604 131.962.380 | 97.427.398
care:;
* Terenuri si cladin 390.335.998 422.444 390 513.988.285 123.649.247 | 91.543.895
2, Aclive curente, din 72.893.062 67.823.404 56.071.203 -16.821.859 -11.752.201
care.
13.842 278.539 280.565 266,723 2.026
+ Creante bugetare
3. Datorii necurente, din 70.839.405 76.615.065 75.579.891 4.740.486 -1.035.174
care:
* Imprumuturi pe 70.839.405 76.612.887 73.857.936 3.018.531 -2,754.951
fermen lung
4. Datorii curente, din 32.511.599 35.790.001 31.711.811 -799.788 -4.078.190
care:
*Datoricomerciale sl 9.397.250 15.784.150 13.105.261 3.708.011 -2.678.889
avansuri
5 Capitaluri proprii 376.767.282 397.178.544 487 .967.105 111.199.823 | 90.788.561
5. Rezultat patrimonial -26.846.124 -9.492 903 45 263.618 72.109.742 54.756.521
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Cresterea activelor necurente se datoreaza achizitionarii unor active fixe
necorporale, precum si achizifia unor active fixe corporale noi.

Contul de rezultat patrimonial reflectd situatia veniturilor, finantarilor g
cheltuielilor din cursul exercifiului curent. Veniturile si finanfarile sunt prezentate pe
feluri de venituri dupa natura sau sursa lor, indiferent daca au fost incasate sau nu.
Cheltuielile sunt prezentate pe feluri de cheltuieli dupd natura sau destinafia lor,
indiferent daca au fost platite sau nu. Rezultatul exercitiului este un rezultat patrimonial.

La 31 decembrie 2013 s-a inregistrat un excedent patrimonial de 45.263.618 lei,
avand urmatoarea structura:

~ Excedent din activitatea operationala = 53.665.769 lei
~ Deficit din activitatea financiara = -8.199.635 lei
~ Deficit din activitatea extraordinara = -202.516 lei.

d) Modul de organizare a sistemului contabil

Conform regulamentului de organizare si functionare si a Organigramei, in
cadrul entitaii este organizat un compartiment de contabilitate (Birou contabilitate), care
functioneaza independent fata de Directia economica si se afla in directa subordonare a
conducatorului entitafii. In cadrul acestuia este condusa contabilitatea in partida dubla
in conformitate cu dispozitiile Legii contabilitatii nr.82/1991 si a prevederilor O.M.F.P.
nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea $i
conducerea contabilitafi institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice gi
instructiunile de aplicare a acestuia, avand calitatea de ordonator principal de credite.

Evidenta contabila a UATJ Vaslui este organizata si condusa n conformitate cu
Legea contabilitati nr. 82/1991, republicatd, conform careia Institutile publice,
asociatiile si celelalte persoane juridice cu si fara scop patrimonial, precum gi
persoanele fizice care desfasoarad activitati producatoare de venituri au, de asemenea,
obligatia sa organizeze si sa conduca contabilitatea proprie, respectiv contabilitatea
financiara si, dupa caz, contabilitatea de gestiune. Totodata au fost respectate cerintele
de inchidere si raportare financiard aplicabile, privind incheierea exercitiului bugetar al
anului 2013, precum si altor reglementari in vigoare.

In urma analizei datelor si informatiilor puse la dispozitie de entitatea auditata
inclusiv prin intermediul "Chestionarulfui privind evaluarea sistemului contabil” si a
“Chestionarului privind evaluarea sistemului IT”, a rezultat:

- Sarcinile si atributiile personalului angajat in compartimentul de
contabilitate au fost stabilite prin fisa postului, fiind aduse la cunostinia acestora;

- Compartimentul de contabilitate este condus de o persoana cu
studii superioare, cu atributii de sef birou, atributii delegate prin Dispozitia ordonatorului
principal de credite.

in cadrul Serviciului buget finante si biroului contabilitate se foloseste Sistemul
Informatic Financiar-Contabil Integrat ,eXpert bugetar” achizitionat in anul 2012, de la
firma SC Adi-Com SOFT Sibiu cu urmatoarele avantaje: generarea automata a tuturor
notelor contabile, precum si a tuturor documentelor asociate (propunere de angajare a
unei cheltuieli, angajament bugetar, ordonantare de plata, NRCD, BPTR, Bon de
consum, Fisa de cont pentru operatiuni diverse, Fisa de cont pentru operatiuni
bugetare, Fisa de cont analitic pentru valori materiale, Fisa de magazie, etc.), pe baza
prelucrarii documentelor justificative primare. Aplicatia este inca in curs de

implementare.
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in cadrul Biroului contabilitate se mai foloseste Programul SAGA B, care tine
evidenta materialelor si mijloacelor fixe, solutie care permite informatizarea activitaii
pentru institutiile bugetare. Programul este gratuit si nu contine nici un tip de limitari.

Aplicatia ,Salarii 2010", este un sistem informatic integrat destinat informatizarii
serviciului salarizare, achizitionata tot de la firma SC Adi-Com SOFT Sibiu.

in cadrul Biroului Contabilitate sunt 8 functii, din care 1 cu functii de conducere.

Sistemul IT:

Entitatea auditata dispune de urmatoarea infrastructura informatica: 4 servere, 95
calculatoare, 34 imprimante, 4 scannere.

Din cele 95 de calculatoare functionale, 94 de calculatoare sunt legate Tn refea,
prezintd instalat sistemul de operare Windows XP Professional, Windows Vista
Business si Windows 7 Professional, in total 70 de licente si sunt conectate la Internet.
Conectarea la internet este realizata prin fibra optica, 100 Mb garantat. Societatea care
asigura conectarea este RCS & RDS S A.

Compartimentul informatica este deservit de 5 persoane, din care 4 au studii
superioare de specialitate si nu este numit un sef de compartiment. Compartimentul
este subordonat Directiei economice.

Institutia nu utilizeaza software de aplicatie dezvoltat de catre proprii angajati. In
cadrul entitati auditate prin aplicatile ,Sistem de gestiune a documentelor”, ,Salarit”,
.eXpert bugetar” Legis”, care sunt sisteme informatice destinate informatizarii serviciilor
consiliului judetean, se realizeaza circulatia documentelor din institufie, evidenta
bugetului, contabilitatii, precum si a salariatilor din institutie.

Sistemul de gestiune a documentelor este 0 aplicatie software de gestionare a
tuturor documentelor din cadrul institutilor Administratiei Publice Locale si a fost
dezvoltata in spiritul Legii 215/2001, a H.G. nr. 1006/2001, a H.G. 1007/2001 si,
totodata, a ultimelor acte normative in vigoare din Romania.

Sistemul se adreseaza tuturor departamentelor, tuturor functionarilor din
institutie, cuprinde documente de orice tip pentru organizarea lor fntr-un sistem flexibil i
unitar, usor de urmarit si de gestionat de la inregistrare, distributie, pana la arhivare.
Este o aplicatie de management de documente ce realizeaza functille specifice din
cadrul unei institutii de administratie publica locala. Este construita pe o platforma Lotus
Notes/Domino (aplicatie client-server), sistemul este implementat in tehnologie web, cu
sever-ul de baze de date Domino, iar clientul este browser-ul de internet (Internet
Explorer).

Solutia propusa face posibila accesarea simultana a aplicatiei de catre toti
utilizatorii interni autentificati in reteaua Intranet.

Sistemul cuprinde:

registratura electronica a tuturor actelor

circulatia actelor (cine, ce rezolutii a dat) in institutie, pe unde a circulat un act,
borderouri de descéarcare acte, borderouri de expedifie, documente de rezolvat, etc;

evidenta Intrarilor si lesirilor dupa tipuri de acte, provenienta, perioade de timp;

registrul de Petiti conform O.G. 27/2002 cu evidenta solutionarii lor;

registrul de Audiente —gestiune completa(inscriere/audienta/dispozitie/rezolvare);

registrul de Cereri Acces Informati Publice conform Legii 544/2001 cu
formularele legale,

evidenta Hotararilor (inclusiv transparenta in administratia publica conform Legii
52/2003)

evidenta Dispozitiilor si a accesului la ele

evidenta Adreselor altor Institutii
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. evidenta Hotararilor pe diverse Comisii (inclusiv transparenta in administratia
publica conform Legii 52/2003)

. evidenta documentelor Secrete si a accesului la acestea

. depozitul de documente electronice.

Modulele componente ale aplicatiei sunt realizate in tehnologie web pentru Intranet,
asigurata o platforma comuna de lucru si comunicare, sunt integrate intre ele i au
acelasi design. Pentru a putea folosi aceste aplicatii, utilizatorii au nevoie de
autentificare (user/parold sau SmartCard) care le asigurd acces securizat si diferentiat,
fiecare activitate a lor fiind Tnregistrata in sistem.

in cadrul entitatii verificate nu au fost stabilite politici sau proceduri formale prin
care se atribuie responsabilitatea monitorizarii mediului legislativ cu impact asupra
sistemului IT. Responsabilitatea asigurarii ca sistemul IT este conform cu legislatia in
vigoare, precum si asigurarea ca sistemul |T implementat in entitate este actualizat Tn
conformitate cu ultima versiune furnizata revine specialistilor IT.

Serverul amplasat Tn localul Consiliului judetean Vaslui este amplasat in biroul
unde Tsi desfasoara activitatea informaticienii. in aceasta incapere este instalat un rack
metalic pentru prevenirea accesului sau furtul echipamentelor IT.

Accesul fizic la servere este permis doar administratorului de sistem, pe baza de
cheie si de parola personala.

Securitatea informatiilor IT este asigurata prin soft-urile utilizate si prin accesul
parolat la informatiile din sistem.

Administrarea utilizatorilor este asigurata de catre administratorul de retea care
detine controlul asupra conturilor utilizatorilor, iar administrarea drepturilor utilizatorilor
se face in functie de operatiunile pe care acestia trebuie sa le efectueze.

Privitor la securitatea sistemului s-a alocat fiecarui utilizator un nume de utilizator
si o parola de autentificare, orice operatiune efectuatd de utilizatorii sistemului fiind
inregistrata intr-un fisier pe server. Sistemul dispune de un mecanism automat de
salvare gi restaurare a datelor, salvarea bazei de date facandu-se zilnic.

Programul antivirus folosit este Kasperky Antivirus, acesta fiind utilizat pe server
si statille de lucru, utilizatorii neavand permisiunea sa dezactiveze software-ul antivirus
la stafia lor de lucru.

e) Modul de organizare si implementare a sistemului de control intern

Pentru atingerea obiectivelor, echipa de audit a analizat toate actele normative
interne emise care privesc controlul activitatilor desfasurate de entitate, decizii ale
managementului sau consiliului director, orice alt document scris transmis de catre
ordonatorul principal de credite, efc.

De asemenea, au fost prelucrate informatile obtinute prin urmatoarele
documente inaintate si solicitate entitafii auditate in faza de documentare si planificare:

. chestionar pentru evaluarea sistemului contabil;

. chestionar pentru evaluarea sistemulut IT;

. chestionar pentru evaluarea sistemului de control intern, conform
modelului anexat;

. chestionar pentru evaluarea auditului intern,

. tabelul cuprinzand informatiile necesare pentru stabilirea nivelului de

incredere in sistemul de control intern.
La evaluarea sistemului de control al Judetului Vaslui din analiza
raspunsurilor date la Intrebarile puse prin chestionare s-au constatat urmatoarele:
13



-a fost constituiti comisia de lucru cu atribufii de monitorizare,
coordonare si indrumare metodologicd cu privire la sistemele proprii de control
managerial, in conformitate cu prevederile legale in vigoare prin  Dispozitia nr.208/2012
privind modificarea componentei nominale a colectivului de lucru pentru monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologica cu privire la sistemele de control managerial
din cadrul UATJ Vaslui, abrogata si ulterior Dispozitia nr.254/2013 privind stabilirea
unor masuri pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial la nivelul UATJ Vaslui.

- au fost stabilite obiectivele generale si obiectivele specifice la nivelul
ordonatorului principal de credite, conform Strategiei de dezvoltare socio-economica a
judetului Vasiui 2007-2013, aprobatd prin Hotararea CJVS nr.2/2007, Obiectivele
calitatii 2012-2013

(541-01 Rev.3),Raportului de activitate al Consiliului judetean Vaslui pe anul
2012 (intocmit in 2013), Politica referitoare la calitate a institufiei Consiliului judetean
Vaslui — Romania (530-01 Rev. 3),

- s-a elaborat si aprobat Programul de Dezvoltare a Sistemului de Control
Intern/managerial prin  Dispozitia nr.184/2008 privind aprobarea Programului de
dezvoltare a sistemului de control managerial la nivelul Consiliului judetean Vaslui,
Dispozitia nr.225/2012 privind completarea art.2, partea introductiva din Dispozitia
nr.184/2008 privind aprobarea Programului de dezvoitare a sistemului de control
managerial fa nivelul Consiliului judetean Vaslui si Dispozitia nr.254/2013 privind
stabilirea unor masuri pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern
managerial la nivelul aparatului de specialitate al Consiliului judetean Vaslui,

- au fost identificate activitatile procedurale la nivelul ordonatorului principal —
Activitatile procedurale identificate fiind reglementate prin PO,PS,PL,IL

- s-au elaborat si aprobat proceduri operationale care au fost actualizate
potrivit Structurii sistemului de management al calitatii Consiliului judetean Vaslui (410-
01 Rev.3),

- exista o monitorizare a riscurilor, au fost stabiliti indicatorii de performanta
pentru obiectivele specifice identificate in vederea monitorizarii gradului de indeplinire a
obiectivelor propuse la ordonatorul principal de credite si partial ia nivelul entitatilor
subordonate,

- este completat registrul riscurilor la nivelul ordonatorului principal de credite
si partial la nivelul entitatilor subordonate,

- a fost elaboratda procedura privind managementul riscurilor la nivelul
ordonatorului principal de credite si partial la nivelul entitatilor subordonate,

- au fost stabilite functiile sensibile partial la nivelul ordonatorului principal de
credite,

- personalul de conducere de la toate nivelele are calificarea corespunzatoare
realizarii sarcinitor specifice,

- exista o separare a atributiilor angajatilor, respectiv atributile de aprobare,
control si inregistrare a operatiunitor economice sunt incredinfate unor persoane diferite,
conform Cap. Il din Regulamentut de organizare si functionare,unde apar enumerate
atributiile functilor de conducere din structura organizatorica a aparatului de
specialitate, inclusiv cele de control care se regasesc apoi in fisa postului la paragraful
Atributii sifsau Sfera relationald, matricei responsabilitatilor din cadrul procedurilor de
lucru, matricei responsabilitatilor prezenta in subsolul oricarei inregistrari cu destinatie
externa intocmita de angajati CJVS, Dispozitia nr.155/2003 privind organizarea
controlului financiar preventiv propriu in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului
judetean Vaslui, modificata prin Dispozifia nr.110/2008 si Dispozitia nr.127/2013,

- este controlat accesul la date si inregistrari,
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- existd proceduri interne ce stabilesc accesul la informatlii de interes public,
conform Dispozitiei nr.104/2004 privind documentelor in cadrul compartimentelor
aparatului propriu de specialitate, stabilirea categoriillor de acte pe care se va aplica
sigiliul cu stema Romaniei, modul de pastrare si utilizare a acestuia, precum si a
stampilelor si Dispozitia nr.251/2012 privind desemnarea persoanelor care efectueaza
operatiunile de evidenta, multiplicare, difuzare, pastrare, arhivare si distrugere a
informatiilor clasificate,

- controlul financiar preventiv este organizat si funcfioneaza in conformitate cu
prevederile legale in vigoare — Dispozitia nr.155/2003 privind organizarea controlului
financiar preventiv propriu Tn cadrul aparatului de specialitate al Consiliului judetean
Vaslui, modificatd prin Dispozitia nr.110/2008 si Dispozitia nr.127/2013, Dispozitia
nr.125/2009 privind desemnarea doamnei Stroescu Alina Stefania, consilier principal,
pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu pentru operatiunile efectuate
din bugetul fondurilor externe nerambursabile (modificata prin Dispozifta nr.212/2012 g
Dispozitia nr.185/2013, Dispozitia nr.273/2013 privind desemnarea doamnei lordan
Mitica pentru exercitarea controlului financiar preventiv propriu pentru operatiunile
efectuate din bugetul local si bugetul creditului pentru proiectele cu finantare din fonduri
nerambursabile

- exista proceduri anticoruptie sau verificari care sa urmareasca orice forma
de coruptie, frauda, iregularitate sau diverse incalcari ale regulilor. Prin Dispoziiia
nr.281/2012 a fost desemnata persoana responsabila cu implementarea Strategiel
Nationale Anticoruptie la nivelul Consiliului Judetean Vaslui care a lucrat in cursul
anului 2013 la redactarea planului sectorial de actiune la nivelul CJVS pentru
implementarea SNA 2012-2015 si a masurilor preventive si a indicatorilor de evaluare,
procedura interna PL Semnalarea neregularitafilor 551-01 rev.0 aprobata prin Dispozitia
nr.235/2012,

- conform Dispozitiei nr.53/2013 privind aprobarea programului de pregatire a
personalului din aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Vaslui care are acces la
informatiile clasificate in trimestrul IV s-a efectuat o sesiune de pregatire pe tema
Programul de prevenire a scurgerii de informalii clasificate detinute de Consiliul
Judetean Vaslui. Securitatea informatiilor iT este asigurata prin soft-urile utilizate si prin
accesul parolat la informatiile de sistem. Administrarea utilizatorilor este asigurata de
catre administratorul de retea care define controlul asupra conturilor utilizatorilor, iar
administrarea drepturilor utilizatorilor se face in functie de operatiunile pe care acestia
trebuie sa le efectueze. Privitor la securitatea sistemului s-a alocat fiecarui utilizator un
nume de utilizator si o parola de identificare, orice operatiune efectuata de utilizatorii
sistemului fiind Tnregistrata intr-un fisier pe server. Sistemul dispune de un mecanism
automat de salvare si restaurare a datelor, salvarea bazei de date facandu-se zilnic.
Accesarea datelor se face pe baza de user si parola, responsabilitatea privind
integritatea datelor o au proprietarii.

Din analiza rapoarelor de audit intern cu privire la evaluarea implementarii
sistemului de control intern/managerial ta ordonatorul principal de credite si la cele 17
unitati, ordonatori de credite tertiari subordonati, rezultd ca din cele 25 standarde sunt
implementate intre 8 si 23, astfel incat sistemul de control intern este partial n
conformitate la nivelul ordonatorului principal de credite si la 10 unitati subordonate si
neconform la 8 unitati.

Pentru evaluarea sistemului de control intern, auditorii publici externi au parcurs
etapele: analiza mediului de control intern al entitatii, performanta si managementul
riscului (procesul de evaluare a riscului de catre entitate), sistemul de informare si
comunicare existent in cadrul entitatii, activitatile de control realizate la nivelul entitatii si
monitorizarea acestora, auditatrea si evaluarea.
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Urmare analizarii elementelor de mai sus pe ansamblu entitate a rezultat ca
sistemul de control intern al Unitati Administrativ Teritoriale a Judefului Vaslui, a fost
proiectat corespunzator si pare sa functioneze in general bine, cu exceptia
neimplementarii in totalitate a tuturor standardelor de audit.

Calificativul acordat sistemului de control intern al UATJ Vaslut este "Bine”, iar
nivelul de Tncredere stabilit dupa analiza efectuata este"Mediu”.

P Evaluarea riscurilor

in identificarea si evaluarea riscurilor ta nivelul entitatii auditate pentru fiecare
categorie de operatiuni economice supusd auditului, s-a tinut cont de erorile/abaterile
constatate cu ocazia verificarilor efectuate in anii precedenti de organele cu atributii in
acest sens, de rezultatele evaludrii sistemului de contro! intern, dar si de rationamentul
profesional.

Operatiunea de identificare si evaluare a riscurilor, precum si stabilirea pragului
de semnificatie (materialitatea), determina volumul activitafii de audit si anume:

a) dimensiunea si confinutul esantioanelor selectate din cadrul categoriilor de
operatiuni economice care vor fi auditate,

b) procedurile de audit selectate, care vor fi orientate Tn special catre zonele cu
potential mai ridicat de risc.

Evaluarea riscului inerent s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni,
avandu-se in vedere documentarea factorilor utilizati si anume: natura activitatilor
desfasurate de entitate in pericada auditata, operatiunile economice neobisnuite,
activele susceptibile a fi deturnate, numarul locatiilor, complexitatea legilor si alti factori,
utilizandu-se Tn evaluarea riscului rationamentul profesional al auditorilor.

Evaluarea riscului de control s-a realizat pentru fiecare categorie de operatiuni
avandu-se in vedere nivelul de incredere atribuit sistemului de control intern al entitati
auditate si potrivit rationamentului profesional al auditorilor.

Modul de evaluare a riscurilor inerent si de control sunt prezentate detaliat in
documentul de fucru A 3.

In baza raspunsurilor primite de la conducerea entitatii si alte persoane
responsabile la intrebarile formulate de auditorii publici externi Tn chestionarele
transmise cu ocazia notificarii entitd{ii si din concluziile formulate in timpul planificarii
prezentului audit au fost identificate riscurile, dupa care s-a procedat la evaluarea i
determinarea riscului inerent $i a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni,
datele sintetizate prezentandu-se astfel:

Categoria de Risc Risc de

operatiuni auditata inerent control

- Venituri proprii Mediu Mediu
- Sume defalcate din TVA Scazut Mediu
- Cheltuieli de personal Mediu Mediu
I Bun—L_Jri;i servicii Mediu Mediu
- Chellieli de capital Ridicat Mediu
- Asistenta sociala Mediu Mediu
- Rambursarea imprumuturilor acordate Mediu Mediu
- Active necurente Ridicat Mediu
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6. METODOLOGIA DE AUDIT APLICATA PE PARCURSUL DESFASURARI
MISIUNII DE AUDIT FINANCIAR

a) Stabilirea pragul de semnificatie (nivelul materialitatii)

Avand n vedere faptul ca pentru entitatea auditata, in calitatea sa de ordonator
principal de credite a bugetului Judetului Vaslui, nu dispunem de informatii privind
evaluari externe ale activitatii desfasurate de aceasta, precum si faptul ca utilizatorii
situatiilor financiare sunt foarte interesati de modul in care sunt folosite veniturile
bugetului local, dar resursele umane si resursele de timp de care dispunem sunt
reduse, vom alege ca nivel al materialitatii procentul de 0,5% din baza materialitali,
respectiv din cheltuielile fotale realizate in cursul exercifiului bugetar al anului 2013.

Cheltuielile totale realizate Tn exercitiul bugetar 2013 de entitatea auditata dupa
deducerea transferurilor consolidabile, au fost in suma de 342.198.554 lei, asupra
carora vom aplica procentul de 0,5 % stabilit mai sus obtindnd nivelul materialitatii peste
care o eventuala eroare descoperita are influenta asupra cifrelor din situatille financiare
auditate si asupra nivelului de Tncredere obtinut.

Prin urmare, nivelul materialitatii stabilit pentru auditarea situatiilor financiare
intocmite i raportate de entitate la data de 31.12.2013 este de 71.770.993 fei, nivel sub
care erorile descoperite dau auditorifor un nivel de incredere rezonabil asupra realitatii
sf fidelitatii cifrelor inscrise in situatiile financiare.

b} Auditorii publici externi nu s-au confruntat cu dificultdti tehnice si
procedurale, ca de exemplu: lipsa (inregistrarilor contabile, neprezentarea
documentelor justificative, lipsa de colaborare a conducerii si a celorlalti reprezentanti ai
entitatii cu echipa de audit.

¢} Au fost identificate categoriile de operatiuni economice auditate si au
fost utilizate procedurile de audit
Utilizand rationamentul profesional, auditorii au stabilit principalele categorii de
operatiuni economice specifice pentru situatiile financiare incheiate la 31.12.2013, la
nivelul UATJ Vaslui, dupa cum urmeaza:
l.  Venituri:
s Venituri proprii
» Sume defalcate din TVA

ll. Cheltuieli:
. Cheltuieli de personal - activitatea proprie
. Cheltuieli cu bunuri si servicii — activitatea proprie
. Cheltuieli privind asistenta sociala - activitatea proprie
. Cheltuieli de capital — activitatea proprie
. Cheltuieli cu rambursarea imprumuturilor acordate— activitatea
proprie
Hl. Pentru bilant:
. Active necurente

Decizia privind abordarea auditului a avut la baza evaluarea sistemului de
control al entitatii auditate si nivelul de incredere atribuit acestuia, realizata in etapa de
planificare conform careia a reiesit ca echipa de audit se poate baza pe mediul de
control al entitatii.

In etapa de planificare, potrivit evaluari preliminare a sistemului de control
intern realizata de echipa de audit, inainte de efectuarea testelor de control a reiesit
faptul ca audtitorii au acordat, calificativul sistemului de control intern al entitatii auditate
»bine”, urmare a faptului ca sistemul de control a fost proiectat corespunzator si pare
sa functioneze in general bine.
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Ca urmare a celor mentionate abordarea auditului a fost directionata pe testele
de detaliu, pentru a obtine probele necesare atingerii obiectivelor generale si principale
ale auditului financiar.

In etapa de planificare, auditorii publici exeterni au elaborat pentru fiecare
categorie de operatiuni si zona de cont in parte, programe de audit, prin care au stabilit
obiectivele generale si principale ale testelor, metoda de testare utilizata, continutul
testeior de control si de detaliu ce au fost efectuate in etapa de executie, pentru
verificarea asertiunilor fiecarei categorii de operatiuni/zone de cont selectate.

| Metoda
¥Yaloare L
\ i Valoare S Procent | de
Categoria de operatiuni categorie (lei) e,slal;!tlﬂzn valoare seleetare
. ! ("'m)__ _ | esantion |
Venituri proprii 65.486.233] 64.573.902 98,61| Esantionare
Sume defalcate din TVA 95.033.698| 95.033.698 100,0 Selectie
totala

Cheltuieli de personal 4.337.344 2.892.039 66,67 Esantionare
Cheltuieli cu bunuri g1 servici 13.460.769 6.631.130 49,26Esantionare
Cheltuieli cu asisten{a sociala 10.771.106 3.353.088 31,13Esantionare
Cheltuieli de capital 25625676 21.868.312 85,33Esantionare
Rambursarea imprumuturilor 23.898.334 23.898.134 100,0 Selectie
acordate totala
Active necurente 539.187.606) 12.589.160 2,33Esantionare
TOTAL ‘ | : '

e) Au fost obtinute si examinate probele de audit ce sustin constatarile
inscrise in raportul de audit financiar

in etapa de executie a auditului financiar s-a procedat la efectuarea testelor de
control si a testelor de detaliu, pe fiecare categorie economica, stabilindu-se astfel
erorile si abaterile de la regularitate, potrivit documentelor de lucru din etapa de
executie a auditului financiar.

Constatarile si concluziile privind rezultatele testelor de audit pentru fiecare
categorie de operatiuni au fost consemnate Tn documente de lucru.

In perioada executiei auditului, auditorii publici externi au procedat la testarea
controalelor si aplicarea procedurilor de fond, pentru a se asigura ca exista probe de
audit adecvate si suficiente pentru sustinerea opiniei de audit.

Programele de audit pentru fiecare categorie de operatiuni selectatd din
conturile de executie constau in stabilirea testelor de fond pentru atestarea
asertiunilor de audit {(Exhaustivitate, Acuratete, Realitate, Regularitate si
Prezentare) care sa permita obtinerea de probe suficiente de audit si a unei asigurari
rezonabile privind:

a) exactitatea si realitatea datelor reflectate Tn situatiile financiare intocmite
si raportate la incheierea exercitiului bugetar,

b) angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata si Tnregistrarea cheltuielilor
conform reglementarilor legale si in concordantd cu prevederile legii
bugetului de stat aferent anului 2013

¢} alocarea si utilizarea fondurilor publice conform contractelor de finantare
a obiectivelor de investitii cu respectarea destinatiilor stabilite;

d) creantele si obligatiile statului, protejarea activelor;

e) concesionarea sau inchirirerea de bunuri proprietate publica,

f) modul de gestionare a mijloacelor materiale si banesti si asigurarea
integritatii patrimoniului.
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Programele de audit pentru categoriile de operatiuni divizate din Bilantul intocmit
de entitate la 31.12.2013 constau in stabilirea testelor de fond pentru atestarea
asertiunilor de audit (Exhaustivitate, Proprietate, Evaluare, Existenta si Prezentare)
care sa permita obtinerea de probe suficiente de audit si a unei asigurari rezonabile ca
cifrele inscrise Tn situatia financiara auditata, cifre reprezentdnd contravaloarea
stocurilor si soldurilor de elemente patrimoniale cuprinse in Bilantul auditat, existente la
finele exercitiului financiar in evidenta CJ Vaslui , in calitatea sa de ordonator principal
de credite: sunt conforme cu realitatea si

a) sunt stabilite si aplicate masuri de protejare a activelor,

b) creantele si obligatile sunt inregistrate in contabilitate pe baza de
documente justificative,

¢) au fost luate masuri pentru incasarea creantelor si plata datoriilor,

d) inventarierea a fost efectuatd la termenul prevazut de lege si
rezultatele acesteia au fost inregistrate in evidenta contabila,

e) gestionarea si utilizarea mijloacelor materiale si banesti a fost
efectuata in conformitate cu dispozitiile si reglementarile legale,

f) vanzarea sifsau scoaterea din functiune a activelor corporale s-a
efectuat cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare.

Testarea directa de fond aplicata asupra tranzactilor cuprinse n esantionul
selectat pentru fiecare categorie de operatiuni se va face prin utilizarea urmatoarelor
proceduri de audit:

- inspectia documentelor justificative care au stat la baza inregistrarii
elementelor din fiecare categorie de operatiuni;

- confirmarea exactitatii platilor pentru cheltuieli efectuate pentru fiecare
categorie de operatiuni, confirmare efectuata de catre o terta persoana neutra, respectiv
de catre Trezoreria Municipiului Vaslui prin care s-au derulat operatiunile de plati in anul
2013 (extrasul de cont al trezoreriei pentru fiecare categorie de operatiuni la incheierea
exercitiului bugetar);

- calculatia constand in testarea acuratetii aritmetice asupra facturilor si a
celorlalte documente justificative ale platilor efectuate si inregistrate la categorille de
operatiuni;

- intervievarea persoanefor care proceseaza documentele ce reflecta
operatiuni de plati si a cheltuielilor efectuate din aceste sume de entitatile privind modul
de organizare, derulare, raportare si control asupra acestor operatiuni si in cadrul
structurilor unde acestea se efectueaza,

- observarea procesului de aplicare a procedurilor interne folosite Tn cadrul
institutiei.

Auditorii au comunicat si au discutat cu entitatea eronle detectate si neregulile
semnalate.

Ca urmare a finalizarii etapei de executiei a auditului financiar s-a trecut la
etapa de raportare, procedandu-se la intocmirea proiectului procesului-verbal de
constatare si a anexelor acestuia, care constituie probe de audit si care ofera o baza
rezonabila pentru sustinerea constatarilor, concluziilor si recomandarilor formulate de
echipa de audit.

7. SINTEZA CONSTATARILOR SI CONCLUZIILOR AUDITULUI FINANCIAR
LA NIVELUL ORDONATORULUI PRINCIPAL DE CREDITE LA UAT JUDETUL
VASLUI

7.1) Cu privire la respectarea principiilor de legalitate si regufaritate in
administrarea patrimoniului, in executia bugetului de venituri i cheltuieli si in
intocmirea situatiilor financiare anuale, s-au constatat urmatoarele:
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7.1.1. Neactualizarea de catre ordonatorii principali de credite a valorii
obiectivelor de investitii noi sau in continuare, in functie de evolutia indicelui
preturilor

Din verificarea efectuata la esantionul selectat privind obiectivele de investitii noi
sau in continuare cuprinse in bugetul local anual si derulate Tn anul 2013, s-a constatat
ca restul de executat la lucrarile de investitii in curs, ale caror contracte incheiate au
stipulate clauze de actualizare, nu a fost prezentat si predat la finele anului bugetar
2012, catre compartimentul economic de catre Directia tehnica, in vederea cuprinderii
in programele de investitii, pe anul 2013,

Abaterea se datoreaza nefunctionarii adecvate a sistemului de control intern, a
lipsei unei proceduri referitoare la actualizarea valorii obiectivelor de investitii noi i in
continuare, precum si neindeplinirii integrale a atributiilor de serviciu de catre
perscanele implicate.

Valoarea estimativa a abaterilor prezentate nu a fost cuantificata.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in necunoasterea valorii reale a lucrarilor de executat, a resurselor financiare
necesare finantarii si finalizarii obiectivelor de investitii, a neactualizarii acestora prin
programele anuale de investitii pe fiecare obiectiv aflat in derulare si a neexercitarii
controlului  financiar preventiv propriu asupra restului de executat care impunea
actualizare.

7.1.2. Completarea eronata a Registrului inventar

Auditul efectuat, aferent anului bugetar 2013, a scos in evidenta faptul ca la
UATJ Vaslui nu a fost completat corespunzator Regisfrul inventar, asa cum este
reglementat prin OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datorillor si capitalurilor proprii,
O.M.F.P.nr.3512/2008 privind documentele financiar-contabile si OMFP nr. 1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea
contabilitatii  institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufife publice si
instructiunile de aplicare a acestuia.

Astfel, Tn Registrul inventar au fost transcrise soldurile finale din balanta de
verificare Tncheiatd la 31 decembrie 2012 ale elementelor de activ si pasiv, desi
inventarierea a avut loc in pericada 20.09.2013 ~ 01.11.2013, situatie in care in
Registrul inventar se inregistreaza soldurile existente la data inventarierii, la care se
adauga rulajele intrarilor si se scad rulajele iesirilor de la data inventarierii pana la data
incheierii exercifiului financiar.

Abaterea a fost posibila ca urmare a necunoasterii si neaplicarii corespunzatoare
a prevederilor legale in materie de intocmire a registrelor contabile, a lipsei unor
proceduri scrise privind operatiunea de completare a registrelor contabile obligatorii.

Valoarea estimativa a abaterilor prezentate nu a fost cuantificata.

Consecinta economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate
prezentate este aceea ca bilantul intocmit la finele anului 2013 nu ofera asigurari
suficiente asupra situatiei reale a patrimoniului entitatii auditate puse de acord cu datele
reflectate in evidenta contabila.

7.1.3. Neconducerea evidentei contabile a veniturilor conform principiului
contabilitatii pe baza de angajamente
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Din auditul efectuat a reiesit ¢a evidentierea in contabilitatea UATJ Vaslui a unor
categorii de venituri nu s-a realizat conform principiului contabilitati pe baza de
angajamente si a planului de conturi Tn vigoare.

Astfel. s-a constatat ca dividendele datorate pentru anul 2012, de catre SC
Lucrari Drumuri si Poduri SA Vaslui, societate la care UATJ Vaslui este actionar unic,
in valoare de 163.022 lei, nu au fost inregistrate in contabilitatea unitatii i nici nu au
fost incasate In anul 2013, odata cu aprobarea repartizarii profitului prin HCJ nr. 2/27
februarie 2013, care constituie documentul care atesta crearea dreptului de creanta si
fundamentarea bugetului pe anul 2013 cu aceastd suma la categoria venituri din
dividend. Dupa cumularea cu dividendele datorate pentru anul 2013, de 200.292 lei si
urmare incasarii in anul 2014 a sumei de 300.000 lei au rezultat dividende neincasate
de 63.314 lei.

Totodata, s-a constatat neinregistrarea in contul de venituri, prin subventii de
primit a sumei de 50.741 lei, reprezentand suma de recuperat de la Agentia de Plafi
pentru Agricultura, prin cererea de rambursare nr.3/19.12.2013, concomitent cu
efectuarea acestei cheltuieli in luna decembrie 2013, reprezentand chirie spatiu
depozitare pentru produse alimentare, ce se distribuie Tn cadrul PEAD-2013.

Cauzele care au condus la abaterea prezentata au fost determinate de
neaplicarea corespunzatoare a principiilor contabile si a planului de conturi in vigoare,
precum si de circuitul necorespunzator al documentelor dintre Directia economica i
Serviciul Contabilitate.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 63.314 lei si reprezinta
dividende neinregistrate si neincasate ia data auditului.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronata prin bilant{ a creantelor si  denaturarea rezultatului patrimonial al
UATJ Vaslui din anul auditat.

7.1.4. Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare si legale

Ordonatorii de credite, indiferent de sistemul de finantare din structura
administratiei publice locale, au obligatia sa aplice prevederile OMFP nr. 1972/2002,
modificat si actualizat, pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

La verificarea efectuata s-a constatat ca UATJ Vaslui a condus eronat evidenta
contabila a conturilor din clasa 8.

Astfel, in timpul prezentului audit, entitatea a prezentat o balanta analitica a
conturilor in afara bilanfului din grupa 8 la data de 31.12.2013, anexa la dosarul
permanent si o balanta sintetica, listate din aplicatia informatica, iar din examinarea
acestora se constata ca sunt inscrise valori care nu au corespondenta cu cele reflectate
in contul de executie, anexa a Situatiilor financiare din data de 31.12.2013.

Astfel, conturile 8066 "Angajamente bugetare” si 8067 "Angajamente legale” in
suma de 288.555.337 lei, nu reflecta realitatea, angajamentele bugetare si legale ale
entitatii fiind Tn suma de 262.448.597 lei, respectiv 257.345.586 lei conform datelor
inscrise Tn contul de executie, anexa ia dosarul permanent, rezultand o diferen{a de
26.106.740 lei, respectiv 31.209.751 lei.

Mai mult, la finele anului totalul platilor efectuate Tn contul angajamentelor legale,
respectiv contul 8067 "Angajamente legale”, nu reflecta totalul angajamentelor legale
ramase neachitate, conform contului de executie, rezultand o diferenta de 4.928.392,91
lei.
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Entitatea nu a tinut evidenta creditelor de angajament cu ajutorul conturilor 8071
si 8072, credite de angajament, care ar trebui sa reflecte sumele aferente actiunilor
multianuale reprezentate de programe, proiecte si altele asemenea care se desfagoara
pe o perioada mai mare de un an.

Organizarea evidentei angajamentelor bugetare ar fi asigurat furnizarea de
informatii in orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru
exercitiul bugetar curent cu privire la creditele bugetare consumate precum si
cunoasterea creditelor bugetare disponibile care pot fi angajate in viitor, aspect care nu
s-a materializat.

De asemenea, nu existd un circuit al contractelor incheiate care sa asigure
evidentierea si urmarirea angajamentelor legale, a celor finalizate si a celor ramase de
urmarit.

Cauza care a condus la abaterile cu caracter financiar-contabil si bugetar a fost
determinatd de neaplicarea principiilor si politicilor contabile reglementate prin OMFP
nr.1917/2005.

Valoarea estimativa a abaterilor prezentate este de 4.928.392 91 lei si reprezinta
diferentele intre sumele Tnscrise in contul de executie si cele inregistrate in Balanta
analiticd a conturilor din clasa 8, valoare care nu influenteaza situatile financiare
intrucat conturile din clasa 8 nu constituie elemente patrimoniale.

Consecintd economicd constda 1n necorelarea intre sumele aferente
angajamentelor de plata ramase neachitate, inscrise in contul de executie a cheltuielilor
bugetare (corespunzator surselor de finantare) si soldul contului 8067, precum gi
necompletarea coloanei privind creditele de angajament.

7.1.5. Alte abateri privind organizarea $i conducerea contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale

Verificarea privind modul de stabilire gi Tnregistrare in evidenta contabila a
amortizarit activelor fixe corporale gi necorporale a relevat faptul ca entitatea a calculat
si inregistrat eronat amortizarea aferenta activelor fixe, afectandu-se astfel acuratetea
situatiilor financiare cu privire la organizarea s$i conducerea evidentei contabile a
valarilor patrimoniale, realitatea gi exactitatea evidentelor contabile si a bilantului
contabil.

Astfel, s-au identificat conform datelor din anexa nr.51 un numar de 87 de
pozitii care nu indeplinesc cumulativ conditiile legale pentru a fi considerate active fixe,
respectiv valoarea de intrare este mai mica decéat limita stabilitd prin hotarare a
Guvernului.

Pentru acestea a fost calculata si inregistrata eronat in cursul anului 2013
amortizare in suma de 19,43 lei.

Abaterea s-a produs pe fondul nescoaterii din evidentad a activelor fixe de natura
obiectelor de inventar.

Valoarea estimativa a abaterii este de 19,43 lei reprezentand sume nregistrate
eronat in contul 281 ,Amortizar privind activele fixe corporale”, reprezentand active fixe
de natura obiectelor de inventar, pentru care s-a caiculat eronat amortizare.

Consecinta economico-financiard a abaterii prezentate constd in denaturarea
bilantului contabil gi a contului de rezultat patrimonial pentru anul 2013, astfel incéat
situatiile financiare intocmite nu prezintd o imagine fidela si reald a patrimoniului.

7.1.6.Sume restante reprezentand contravaloarea unor lucrdri efectuate dar
nefacturate de terti



Din auditarea platilor nete de casa din executia proprie a UATJ Vaslui, efectuate
la titlul Bunuri si servicii s-a constatat ca&, in anul 2013, a fost achitata suma de
11.346.175,62 lei, pentru lucrdri de intretinere a drumurilor judetene §i indepartarea
zdpezii si preintampinarea formarii poleiului si a ghetii, Societatii Comerciale Lucrari
Drumuri si Poduri SA Vaslui, societate comerciald pe actiuni cu capital integral al
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetul Vaslui.

Urmare analizei platilor astfel efectuate, prin prisma notelor de constatare si a
proceselor-verbale de receptie a lucrarilor, care constituie angajamente legale, a
rezultat faptul ¢d suma de 5.772.258,75 lei, reprezinta contravaloarea unor lucrari
executate si receptionate in anul 2012, lucrdri care nu au fost facturate de operator in
anul 2012, nu au fost inregistrate in contabilitatea UATJ Vaslui si implicit nu au fost
reflectate ca plati restante si arierate prin situatiile financiare de la finele anului 2012.

Inifierea acestor lucrari executate dar nefacturate s-a facut prin note de
constatare semnate de directorul si consilieri ai Directiei tehnice din cadrul UATJ Vaslui
si de operator, note care au stabilit cantitatile de lucrari pe fiecare categorie de lucrari
din cele care fac obiectul contractului incheiat cu operatorul, iar situatiile de tucrari
intocmite sunt semnate de beneficiar si au procese verbale de receptie datate 2012.

Contractul nr. 9151/15.12.2010 incheiat cu SC LDP SA Vaslui, valabil pana la
12.12.2012 prevede la Cap.4, al. 6 ca"Situatlife de lucrari se depun la Directia tehnica a
Beneficiarului, insotite de procesul-verbal de constatare", dar nu se face dovada
inregistrarii acestora, intrucat abia contractul nr. 9954/12.12.2012, prevede la Cap .4,
al. 9 ca "Situatiife de lucrari se depun la Direclia tehnica a Beneficiarului, insolite de
adresa de inaintare inregistrata, iar originalul adresef si procesul-verbal de constatare la
registratura Beneficiarului. *

Rezulta asadar ca la Tnceputul anului 2013 existau sume restante reprezentand
contravaloarea unor lucrdri efectuate, dar nefacturate de terji si neevidentiate in
contabilitatea UATJ Vaslui si neraportate astfel ca plati restante si arierate, cel putin la
nivelul sumei de 5.772.258,75 lei, cat reprezinta lucrarile efectuate in anul 2012 dar
facturate si achitate operatorului Tn anul 2013, fara a se cunoaste nivelul real al
lucrarilor executate si nefacturate atat din perioada antericara cat si din anul 2013.
Situatia se mentine aceeasi si la finele anului 2013, deoarece prin bilant, anexa 30 b,
documente anexate la dosarul permanent, nu se raporteaza arierate, iar fisa
furnizorului SC LDP SA Vaslui nu prezintd sold.

Pentru clarificarea situatiei tuturor lucrdrilor executate si nefacturate a fost
solicitata unitatii, prin adresa nr.5645/16.06.2014, intocmirea de catre compartimentele
impiicate si SC LDP SA Vaslui a unor situafii distincte pentru activitatile ce fac obiectul
contractelor incheiate cu operatorul. Urmare solicitarii au fost intocmite si transmise
situatiile de catre SC LDP SA Vaslui, dar neconfirmate si de UATJ Vaslui, care atesta
lucrari efectuate si nefacturate la 31.12.2013 de 2.799.956,99 lei.

Abaterea s-a produs din lipsa evidentei operative de la nivelul Directiei Tehnice a
tuturor situatiilor de lucrari executate si nefacturate, prin neinventarierea lucrarilor
executate st nefacturate la finele exercitiului bugetar si prin lipsa unei procedur
operationale privind modul de evidenta si inregistrare a lucrarilor executate dar
nefacturate.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 5.772.258,75 lei, reprezentand
sume restante din contravaloarea unor lucrari efectuate dar nefacturate de teri si astfel
neraportate ca plafi restante si arierate prin  bilanful contabil al UATJ Vaslui la data de
31.12.2012 dar achitate in anul 2013.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronata prin bilant a datoriilor, denaturarea rezultatului patrimoniat al UATJ
Vaslui si neoferirea asigurarii ca prin contabilitatea institutiei se reflecta fidel pozitia
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financiara, performanta financiara si alte informatii referitoare la activitatea desfasurata,
atat pentru cerintele interne ale instutiei cat si pentru alti utilizatori.

7.1.7. Alte abateri privind modul de stabilire, evidenfiere si urmdrire a incasarii
veniturilor datorate bugetului local e

Din auditarea veniturilor proprii ale UATJ Vaslui realizate in anul 2013, s-a
constatat nestabilirea, neevidentierea si neurmarirea incasarii in cuantumul prevazut
de lege a veniturilor provenite din impozitul pe mijloacele de transport stabilit conform
art.263, al. 4,5 din Codul fiscal, din care 40% constituie venituri ale bugetului judetean.

Astfel s-a constatat ca fundamentarea acestor venituri prin bugetul de venituri si
cheltuieli al UATJ Vaslui pentru anul 2013 s-a realizat in baza estimarilor comunicate de
unitatile administrativ teritoriale, conform solicitarii nr.336/15.01.2013, dar ulterior, in
execuiie, nu s-a procedat la o urmarire sisternatica a realizarii acestor venituri in
vederea stabilirii, evidentierii in contabilitate si incasarii acestei surse de venit la bugetul
judetulul.

Din verificarea efectuata se constata ca la data efectuarii prezentului audit nu se
cunoaste volumul veniturilor de realizat neincasate, atat din anul curent cat si din
perioadele anterioare, de la unitatile administrativ teritoriale pe baza impozitului pe
mijloacele de transport incasat efectiv, datoritd neorganizarii evidentei acestor venituri
si a executiei acestora prin reflectarea drepturilor constatate, a incasarilor realizate si a
drepturilor de incasat. Activitatea de urmarire a realizarii veniturilor din aceasta sursa a
constat in atentionarea unitatilor administrative teritoriale de a vira cota de 40% din
veniturile realizate, ultima de acest fel fiind adresa nr. 10156 din 30.10.2013.

La solicitarea echipei de audit, prin adresa nr.5179 din 03.06.2014, s-a solicitat
unitagilor administrativ teritoriale comunicarea sumelor incasate in perioada 2012-2013,
a cotei de 40 % virate UATJ Vaslui si a diferen{elor nevirate.

Datele astfel comunicate au fost centralizate, au fost confruntate cu Incasarile din
evidenta unitatii auditate si a rezultat ca in perioada meniionata nu au fost evidentiate,
urmarite si incasate venifuri in valoare de 180.299 lei.

Abaterea prezentata mai sus s-a produs prin neaplicarea in totalitate a prevederilor
legii contabilitafii g1 a legii finanielor publice locale, cat si prin nemanifestarea unui rol
activ din partea UATJ Vaslui in cunoasterea, urmarirea si incasarea surselor de venit |a
bugetul judetean, unitatea limifindu-se la Tnregistrarea veniturilor la nivelul sumelor
virate de unitajile administrativ teritoriale, nemaivorbind de impulsionarea UAT-urilor de
a Tncasa aceasta sursa de venit la poteniialul sau, prin realizarea unei evidenie a
acestor venituri real datorate de contribuabili $i @ masurilor intreprinse pe linia incasarii
acestora.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 180.299 lei, reprezentand
venituri neinregistrate, neincasate si neraportate prin  bilanful contabil at UATJ Vaslui
la data de 31.12.2013.

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronata prin bilant a creantelor, denaturarea rezultatului patrimonial al UATJ
Vaslui si lipsirea bugetului judeiean de aceasta sursa de venit.

7.1.8. Nu s-a efectuat o verificare sistematica de catre personalul de
specialitate din cadrul UATJ Vaslui a gradului de realizare a lucrarilor pe perioada
de valabilitate a autorizatiei de construire, in scopul identificarii datei de la care
cladirile sunt supuse impozitarii sau nerealizarea cladirilor in termenul acordat
prin autorizare siprelungirea acesteia

24



in urma verificarii Registrului de evidentd a autorizatilor de construire si a
situatiilor cu autorizatiile eliberate in perioada 2010-2013, a modului in care au fost
finalizate lucrarile de construire de catre persoane fizice sau juridice, s-a constatat ca
nu s-a urmarit, de catre compartimentul de specialitate din cadrul UATJ Vaslui,
regularizarea la finalizarea lucrarilor, Tn cazul titularilor ale caror autorizatii au expirat,
ca urmare a nedepunerii declaratiilor in termenele legale si neprezentarii receptiei la
terminarea lucrarilor cu participarea reprezentantului-administratiei publice, desemnat
de emitentul autorizatiei de construire.

Astfel, s-a constatat existenta, din perioada 2010-2013, a 38 de autorizatit de
construire expirate, eliberate pentru persoane fizice si juridice, care nu au fost
regularizate si despre care nu se detin informatii daca constructile au fost sau nu
finalizate in termenul autorizat.

Dintre acestea au fost esantionate 6 autorizaiii eliberate unor persoane juridice,
din care pentru 2 societati, ale caror perioade de construire autorizate au expirat,
echipa de audit a solicitat verificare din partea compartimentului arhitectului sef in
virtutea atributiei stipulate la art 28 din Regulamentul de organizare si functionare al
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Vaslui, aprobat prin HCJ nr.19/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, din care citam ,-organizeaza si exercité
control in domeniul respectarii disciplinei in constructii in teriforiul judefului, constata
abaterile de la prevederile legale in vigoare si propune aplicarea de sanctiuni
prevazute de Legea nr. 50/1991, republicata, modificata gi completatd cu QUG nr.
122/2004...7

Pentru societatile nominalizate, ale caror autorizatii de construire au expirat nu
se cunoaste data finalizarii lucrarilor, intrucat prin compartimentul de specialitate al
UATJ Vaslui care desfasoara activitatea privind evidenta autorizatiilor de construire nu
s-a urmarit depunerea declaratiilor privind valoarea lucrarilor de constructie finala,
efectuarea regularizarii acestor autorizatii la expirarea termenului lor de valabilitate si
propunerea sanctionarii contraventionale a titularilor de autorizatii expirate care nu au
depus documentele solicitate.

Urmare verificarii efectuate la cele 2 societati, de catre compartimentul de
specialitate al UATJ Vaslui, a reiesit ca lucrarile erau finalizate in termen, dar nu au
fost depuse declaraiii si procese-verbale de receptie, urmare controlului a rezultat la
regularizare o diferenta de taxa de autorizare de 660 lei.

Abaterea s-a produs datoritd neurmaririi operative a termenelor de expirare a
autorizatiilor de construire si neexercitarii atributiilor de control in domeniul respectarii
disciplinei in constructii.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 660 lei, reprezentand venituri
nestabilite, neincasate si neraportate prin  bitaniul contabil al UATJ Vaslui la data de
31.12.2013.

Consecinta economico-financiard a neregulifor de mai sus consta in
neasigurarea disciplinei Tn constructii si nerealizarea unor potentiale venituri la bugetul

judetului din regularizarea taxei si din neincasarea taxei de prelungire in cazul lucrarilor
care nu au fost finalizate in cadrul perioadei autorizate.

7.1.9. Alte abateri privind angajarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor
materiale

Din verificarea efectuata asupra esanticanelor selectate la categoria de
operatiuni Bunuri si servicii a reiesit achitarea nejustificata catre SC LDP SA Vaslui, a
unor sume prin situatii de lucrari, astfel:

) La lucrarile de deszapezire si preintdmpinarea formarii poleiului si a gheti,
tarifele la doud articole de deviz, respectiv. DI 13 B1 — Raspandire manualé din
autocamion si DI 13 D1 Raspandire manuala din depozite mici prin lopatare directa la 6

25



m, au fost fundamentate prin nerespectarea normei de timp din Indicatorul normelor de
deviz D-1982, atat la contractul nr. 9151/15.12.2010 cét si la cel cu nr.
9954/12.12.2012. Cele doua articole de deviz au fost ofertate la tariful de 9 lei/to, in
conditiile in care prin aplicarea corectd a normei de timp din normativ, rezulta valorile de
7,29 lei/to pentru DI 13 B1 si 1,53 leifto pentru DI 13 D1.

Astfel, a rezultat decontarea nejustificata prin situatile de lucrari prezentate de
operator a unor tarife mai mari decéat cele legal stabilite. Din recalcularea articolelor de
deviz din situatia de lucrari decontata in anul 2013, in care au fost identificate cele
doua articole a rezultat facturarea si incasarea nejustificatd a sumei de 3.534,31 lei, iar
dupa aplicarea celorlalte cote din devizul financiar, respectiv contributii angajator,
cheltuieli indirecte, profit si tva totalul sumei necuvenite SC LDP SA Vaslui este de
6.353,49 lei.

in conformitate cu prevederile punctului 109 din Regulamentul privind
organizarea gi desfagurarea activitatilor specifice Curlii de Conturi, precum §i
valorificarea actelor rezulitate din aceste activitati”, in scopul identificarii si remedierii
unor abateri de la legalitate si regularitate de aceeasi natura cu abaterea prezentata, s-
a extins verificarea privind decontarea celor doua articole de deviz prin situatiile de
lucrari facturate si decontate la zi. Cu aceasta ocazie s-a constatat ca in perioada
2013 - wunie 2014 s-au efectuat plati nejusticate in suma totala de 35.475,92 lei.

Pentru imobilizarea fondurilor bugetare acordate, in functie de data platii si pana
la finele actiunii de audit, au fost cuantificate majorari de intarziere in valoare de
3.795,15 lei, potrivit dispozitilor Legii nr.500/2002 privind finantele publice modificata si
completatad prin Legea nr. 270/2013 si art. 124*1 din OG nr. 92/2003, republicata si
actualizata privind Codul de procedura fiscala:

Valoarea prejudiciului determinat este de 35.475,92 lei, la care se adauga majorari
de intarziere de 3.795,15 lei.

Iy Prin factura nr.214 din 15.02.2013, au fost decontate lucrari de aprovizionare
cu material antiderapant in valoare de 259.998,98 lei, valoare decontata cu op nr.299,
300 din 18.02.2013. Din verificarea procesului verbal privind executia lucrarilor din
15.02.2013 a rezultat ca lucrarile ce fac obiectul situatiei de lucrari facturate au fost
executate Tn perioada 1-14 dec 2012 si 10-31 tan 2013, Situatia de lucrari a fost
decontata integral cu tarifele aferente contractului nr. 9954/12.12 2012, desi perioada 1-
11 decembrie 2012 trebuia decontata |a tarifele din contractul nr. 9151/15.12.2010. Prin
nedepartajarea situatiei de lucrari pe cele doua perioade contractuale au fost incasate
nejustificat lucrari la un tarif mai mare decat cel valabil la data executarii lucrarilor. Dupa
verificarea jurnalului privind activitatea de iarna si a informarilor zilnice din perioada 1-
11 decembrie 2012 a reiesit ¢a lucrarile din aceastd pericada, care au avut tanfe
diferite, sunt TSC02D1, TSC35A32 si YBO5. Potrivit calculefor redate a reiesit
decontarea n plus prin situatia de {ucrari a valorii de 1.188,49 lei, la care s-au calculat
majorari de intarziere de 404,09 lei.

Abaterile prezentate fa punctele | si Il s-a produs datoritda neverificarii cu
rigurozitate a modului de fundamentare a tarifelor, a decontarii articolelor de deviz
mentionate si a perioadei de efectuare a lucrarilor.

Valoarea estimativa a abaterii constatate este de 40.863,65 lei, din care valoarea -
prejudiciului creat bugetului local este de 36.664,41 lei, iar 4.199,24 lei sunt majorari de

intarziere calculate.

Consecinta economico-financiara a neregulilor de mai sus consta in
prejudicierea bugetului local cu sumele stabilite.

7.1.10. Neurmarirea respectarii clauzelor contractuale referitoare Ila
termenele de plata si necalcularea de penalitati de intarziere pentru neachitarea
ori achitarea cu intarziere a redevenfei/chiriei datorate de chiriagi
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Pentru verificarea veniturilor din chirii a fost extras un esantion de 16 chiriasi,
redat, la care s-a verificat modul de stabilire a redeventei/chiriei, respectarea clauzelor
contractuale referitoare la termenele de plata si caicularea de penalitati de intarziere
pentru neachitarea ori achitarea cu ntarziere a redeventei/chiriei, masurile intreprinse
pe linia incasarii chiriilor restante.

Urmare verificarii a rezultat ca in cazul SC Aquavas SA Vaslui, acesta figureaza
la 31.12.2013 si in prezent cu o redeventa neachitatd, cumulatd din 3 contracte de
concesiune, de 12.842 lei, desi UATJ Vaslui, a intreprins masuri de incasare a debitului
restant constand in extras de cont confirmat si somatii. Pentru debitul restant nu au fost
calculate, conform clauzelor contractuale, penalititi de Tntarziere de 0,01 %, care au
fost determinate Tn timpul controluiui in suma de 224,73 lei.

SC Transmir SRL Murgeni a fincheiat cu UATJ Vaslui contractul nr.
330/24.01.2006 pentru inchirierea unui imobil si a achitat in anul 2013 chirie pana la
data de 19.07.2013, intrucat la aceastd data, urmare unei proceduri de licitatie de
vanzare, societatea a fost desemnata cistigatoare prin Hotararea de atribuire nr. 6510
din 19. 07.2013.

Ulterior procedura de vanzare a fost anulata, astfel cum este motivat in referatul
nr.7 din 06.01.2014, fapt comunicat societatii, cu adresa nr. 191 din 11.01.2014, ceea
ce a readus-o la calitatea sa initiala de chirias.

in aceste condiii societatea datora pentru perioada 20.07.2013-31.12.2013 chirie
necalculata, neinregistrata si neachitata de 1477 45 lei, pentru a cérei neachitare s-au
calculat penalizari de intarziere contractuale de 0,25 %, rezultdnd suma de 797,67 lei.

Abaterea s-a produs datorita neurmaririi respectarii clauzelor contractuale pentru
toate contractele de concesiune si inchiriere.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 2499,85 lei, reprezentand
venituri  din chiriifconcesiuni de 1477,45 lei si penalizari de 1022 4 lei nestabilite,
neinregistrate si neincasate de la cele doud societati.

Consecinta economico-financiarda a neregulifor de mai sus constd 1n
nerealizarea unor venituri la bugetul judetului.

7.1.11.Cuprinderea in situatiile de lucrari si incasarea in mod nejustificat a
unor sume reprezentdnd asigurari pentru investitiile derulate de catre Consiliul
Judetean Vaslui, in conditiile cand constructorii nu au incheiat si nu au
prezentate polite de asigurare in acest scop

Confom prevederilor contractelor de lucrari privind Reabilitarea sistemului de
alimentare cu apa in municipiile Vaslui, Barlad, Husi si oras Negresti, aflate in derulare
de catre beneficiarul acestora - Consiliul Judetean Vaslui, “executantii erau obligati sé
incheie, inainte de inceperea lucrarilor, o asigurare ce va cuprinde toate riscurile ce ar
putea apare privind lucrarile executate, utilajele, instalatiile de lucru, echipamentele,
materialele pe stoc, personalul propriu si reprezentantii imputerniciti sa verifice, sa
testeze sau s& receptioneze lucrérile, precum si daunele sau prejudiciile aduse de
célre terte persoane fizice sau juridice.

Alin (2) Asigurarea se va incheia cu o agentie de asigurare. Contravaloarea
primelor de asigurare va fi suportata de catre executant din “Cheltuieli indirecte”

Alin(3). Executantul are obligatia de a prezenta achizitorului ori de cite ori i se va
cere, polita sau polifele de asigurare si recipisele pentru plata primelor curente
(actualizate).
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Urmare verificarilor efectuate asupra documentelor puse la dispozilie de catre
entitatea auditatéd (dosare de achizitie, situatii de lucrari, facturi, documente de plata,
aferente obiectivelor de investitii selectate in esantion), echipa de auditori a constatat
lipsa acestor polite de asigurare.

Se constatd faptul ca ofertele castigatoare nu au date completate referitoare la
procentul minim de asigurari, fapt ce conduce, in momentul de fata, la imposibilitatea
estimarii cheltuielilor cu asigurarile deduse din cheltuielile indirecte, ce au fost decontate
nejustificat constructorilor, in condifiile Tn care acestia nu au incheiat astfel de polite.

Valoarea estimativa a abaterilor prezentate nu a fost cuantificata.

Consecintele economico financiare ale abaterilor de la legalitate st regularitate
identificate constau in nerespectarea de catre constructori a clauzei referitoare la
asigurarile obligatorii aferente investitiilor, fapt ce a creat premisele asumarii indirecte
de catre beneficiar (UATJ Vaslui) a riscurilor care ar putea sa apara pe parcursul
derularii contractelor (furt, incendiu, vandalizare, deteriorare, calamitate etc.).

1. Cu privire la inventarierea si evaluarea patrimoniului public si privat al
statului si al unitatii administrativ teritoriale aflat in administrarea entitatii
auditate

7.2.1. Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la inventarierea
anuala a investitiilor in curs de executie, reprezentand drumuri judetene din
proprietatea publica a judetului Vaslui, in sensul ca operatiunea de inventariere a
drumurilor judetene nu s-a realizat prin verificarea la fata locului a stadiilor fizice
ale acestora, pe baza valorii din documentatia existenta, precum gi in functie de
volumul lucrarilor realizate cumulat pana la data inventarierii

Prin Dispozitia nr. 192/13.08.2013 a presedintelui Consiliului Judetean Vaslui a
fost aprobata consituirea comisiilor pentru efectuarea inventarieri generale a
patrimoniului in perioada 20.09.2013 - 01.11.2013. Comisia de coordonare a
inventarierii a ntocmit Procesul-verbal de inventariere, inregistrat la entitate sub
nr.11817/09.12.2012, in baza procedurii de lucru privind inventarierea patrimoniului,
aplicata in cadrul institutiei.

Urmare verificaritor efectuate asupra documentelor prezentate de catre entitate,
auditorii publici externi au constatat faptul ca investitile in curs de executie, aferente
activitati proprii a Consiliului Judetean Vaslui, de la capitolul bugetar “84.02-
Transporturl”, nu au fost inventariate conform prevederilor legale in vigoare.

Din analiza datelor, s-a constatat ca au fost inventariate si inregistrate in evidenta
contabild sintetica si analitica, obiective de investii in curs de realizare, cu valoarea de
1 leu cu toate ca pentru acestea, in cursul anului 2013, entitatea a inregistrat cheltuieli
prin decontarea catre furnizori a contravalorii lucrarilor efectuate.

Asa cum rezulta din situatile Tntocmite si prezentate de catre entitate in timpul
misiunii de audit $i conform esantionului selectat prin rationament profesional al
auditorilor, obiectivele de investitii inventariate nu corespund din punct de vedere al
valorilor, astfel existand diferente intre valorile inscrise in contabilitate si valorile din
listele de inventar inregistrate in contabilitate.

Cauzele si imprejurarile care au condus la incalcarea legii sau a altor norme o
reprezintd superficialitatea in efectuarea operatiunii de inventariere a investitiilor in
curs si in valorificarea rezultatelor acesteia, circuitul defectuos al documentelor,
nepredarea catre serviciul de contabilitate a documentatiei aferente, de catre
compartimentele de specialitate.
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Valoarea estimativa a abaterilor prezentate nu a fost cuantificat
Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in intocmirea unor situatii financiare anuale fard a asigura realitatea
patrimoniului, neoferirea de informatii asupra integritafii acestuia si a drepturilor si
obligatiilor entitatii.

7.2.2. Nu a fost efectuatad reevaluarea tuturor elementelor patrimoniale la
termenul prevazut de lege

Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, echipa de audit
a constatat ca pentru unele active fixe nu s-a procedat la reevaluarea acestora in
conformitate cu prevederile OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutilor publice Tn sensul stabilirii valorii juste a acestora {inandu-se
seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de pretul piefei.

Astfel, din balanta analiticd a mijloacelor fixe, auditul efectuat a identificat 26
drumuri judetene cu o valoare de inventar de 1 leu etc., bunuri ale caror valori sunt
subevaluate.

Precizam ca desi au fost efectuate reevaluari ale activelor fixe, valoarea acestor
bunuri a ramas n continuare subevaluata, asa cum arata datele din balanta analitica a
activelor fixe.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterea prezentatd mai sus constau
in neanalizarea tuturor inregistrarilor din evidenta contabila si tehnico-operativa a
activelor fixe cu ocazia inventarierii, a nefunctionarii formelor de control intern, dar si
neaplicarii corecte si in totalitate a prevederilor legale privind inventarierea si
reevaluarea.

Valoarea estimativa a abaterii nu a putut fi cuantificata in lipsa unor evaluari
care sa determine valoarea justa a bunurilor {inand seama de inflatie, utilitatea bunului,
starea acestuia si de preful pietei.

Consecinta economico-financiara a abaterilor de la legalitate si regularitate
consta in raportarea, prin situatiile financiare anuale, de date care nu ofera o imagine
fidela asupra patrimoniului entitatii.

7.3. Cu privire la sistemul de control intern
Nu s-au constatat abateri

7.4 Cu privire la constituirea utilizarea si gestionarea resurselor financiare
privind protectia mediului, imbunatatirea conditiilor de viata si de munca

in anul auditat, in contul de executie al UAT Judeful Vaslui au fost efectuate
plati in valoare de 10.612.418 lei pentru pentru cap. 74.71 ,Protectia mediului”, astfel:
- Reabilitarea sistemului de alimentare cu apd, a sistemului de canalizare si a
statiilor de epurare a apelor uzate din municipiile Vaslui, Barlad, Husi si orasul Negresti,
Judetul Vaslui.
- Reconstructia ecologica, forestiera pe terenuri degradate, tarlaua Coasta Viilor,
comuna Codaesti, judetul Vaslui — comuna Codaesti
- Programul de imbunatatire a calitatii mediului prin impadurirea terenurilor
agricole degradate, perimetrul de ameliorare ,, Copaceana, Ranzesti “, comuna Falciu,
judetul Vaslui, suprafata — 50 ha — comuna Falciu
- Impadurirea terenurilor agricole degradate, constituite in perimetrele de
ameliorare Capul Dealului, Moara Cuzei, Radiac, Comuna Stefan cel Mare, judeful
Vaslui
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-Impadurirea terenului agricol degradat, constituit in perimetrul de ameliorare
Tufesti, comuna Rebricea, Judeful Vaslui — comuna Rebricea

Ca urmare a misiunii de audit desfasurata la aceasta entitate, s-a constatat ca

pentru cap. 74.71 Protectia mediului” s-a alocat suma de 10.612.418 lei, din care

conform rationamentului profesional, s-a auditat suma de 8.346.062 lei, n urma

acestei misiuni de audit au rezultat doud aspecte prezentate detaliat in  procesul

verbal de constatare. » :

7.5. Verificarea tematicilor transmise de Curtea de Conturi a Romaniei

7.56.1.Prin tematica de audit transmisa sub nr.40.050/16.01.2013 de
Departamentul de coordonare a unitatilor administrativ teritoriale s-a impus verificarea
unor aspecte cu privire la modul de previzionare si de realizare de catre entitatea
verificatd a veniturilor bugetare si de planificare a cheltuielilor in raport cu
veniturile estimate. Anexat la raportul e audit sunt prezentate anexele transmise
initial de entitate si anexele refacute aferente perioadei 2009-2012.

Din auditul efectuat au rezultat urmatoarele:

- previzionarea veniturilor bugetare nu are la baza inventarierea tuturor veniturilor
prin prisma gradului real de incasare a acestora,

- predictibilitatea cheltuielilor nu are la baza urmarirea potentialului real de
incasare al veniturilor planificate;

- in evidenta contabilad nu sunt introduse toate debitele de urmarit a fi incasate la
bugetul judetului (avand in vedere constatarile la nivelul anului 2013), dupa cum
urmeaza:

- 40 % din taxa pe mijloacele transport

- taxe prelungire si regularizare autorizatii de construire titulari persoane fizice
si juridice

-venituri din chirii

- venituri din dividende;

- NuU existd o monitorizare de catre directia economica a realizarii veniturilor.

Abaterile rezultate pe linia prognozarii si realizarii veniturilor UATJ Vaslui sunt
prezentate la punctele 7.1.3, 7.1.7, 7.1.8 si 7.1.10 din prezentul raport de audit.

7.5.2. Prin tematica nr.40049/16.02.2013 a Departamentului de coordonare
a bugetelor unitatilor administrativ teritoriale s-a dispus verificarea obiectivelor
privind actiunea de control al modului de utilizare a alocatiilor bugetare

pentru investitii in unititile administrativ teritoriale
Conform Precizarilor nr. VI/40049/16.01.2013, echipa de audit, a solicitat o serie
de date si informatii, prin completarea anexelor 1 si 2, de la UAT Judetul Vaslui, cu
privire la obiectivele de investitii incepute si neterminate in perioada 1990 — 31.12.2013,
a celor aflate in curs de executie la 31.12.2013 | cat si efectuarea altor cheltuieli de
investitii aferente unor investitii neincepute sau sistate, astfel:
e Anexa nr.1 Situatia obiectivelor de investitii incepute gi neterminate in
pericada 1990-31.12.2013 a caror realizare a fost sistata, precum si a
celor aflate in curs de executie la 31.12.2013;
o Anexa nr.2-Sitauatia privind ,Alte cheltuieli de investitii” prevazute la art
46 alin 2 lit c, d, si e din Legea nr.273/2006, efectuate In pertoada 1990-
2013 gi aferente unor investitii neincepute, sistate sau care nu au mai
fost puse in functiune
Astfel pentru obiectivele de investitii incepute si neterminate Tn perioada 1990
— 2013 anexa nr.1A/1 a caror realizare a fost sistata s-au efectuat plati de 1.445.539 lei.
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- obiectivele de investitii incepute si neterminate in perioada 1990 — 2013 anexa
nr.1A/2 a caror realizare a fost sistata pe acte normative s-au efectuat plati de
3.721.275 lei.

- obiectivele de investitii aflate Tn curs de executie anexa nr.18/1.

- obiectivele de investitii aflate in curs de executie pe acte normative anexa
nr.1B/1.

Au fost constatate abateri privind inventarierea si evidentierea activelor corporale
in curs de executie la UATJ Vaslui, cu ocazia desfasurdrii misiunii de audit financiar,
dupa cum urmeaza:

¢ nu au fost respectate prevederile legale referitoare la inventarierea anuala a
investitiilor Tn curs de executie, reprezentand drumuri judetene din proprietatea publica
a judetului Vaslui, in sensul ca operatiunea de inventariere a drumurilor judetene nu s-a
realizat prin verificarea la fata locului a stadiilor fizice ale acestora, pe baza valorii din
documentatia existenta, precum si in functie de volumul lucrarilor realizate cumulat pana
la data inventarierii, inregistrand astfel pentru unele pozitii din listele de inventariere
valoarea de 1 leu.

- Referitor la , Alte cheltuieli de investi{ii’ efectuate In perioada 1990 — 2013 si
aferente unor investiti neancepute, sistate sau care nu au mai fost puse in
functiune s-a constatat ca aspectul s-a produs datorita lipsei de fonduri anexa nr.2/1
- UATJ Vaslui, care a depus proiecte in suma de 1.053.014 lei, necontinuate din lipsa
de fonduri si finantari neaprobate in valoare de 331.313 lei care au ca scop reabilitarea
unui centru de asistenta medico-socialda, modernizare DJ, complex muzeal, etc.;

7.5.3 Potrivit obiectivelor din tematicile Departamentului || — Tematica privind
controlul legalitatii contractarii sau garantérii, a utilizarii si rambursarii
finantarilor rambursabile la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si a
Departamentului VI — Tematica nr. 40032/09. 01.2014 privind ,Controlul situatiei privind
gradul de findatorare a bugetului local, a destinatiet si modului de utilizare a
fmprumuturilor”, s-au verificat cele trei contracte de imprumut care sunt in derulare in
anul 2013 la UAT Judetul Vaslui, privind fundamentarea necesiatii contractarii
creditelor, respectarea destinatie acestora si respectarea graficului de rambursare
astfel:

1.Conventia de imprumut nr. 2674/15.03.2013 incheiata cu Ministerul de Finante,
si aprobata prin HCJ nr.25/28.02.2013

in baza Conventiei de Tmprumut nr.607.661/2674/15.03.2013, incheiata intre
Ministerul finantelor Publice si UATJ Vasiui, In temeiul QUG nr.3/2013 privind
reglementarea unor masuri pentru reducerea unor arierate din economie si alte masuri
financiare precum si modificarea unor acte normative, s-a acordat un Tmprumut in suma
de 2.105.342 lei de la Trezoreria statului pe o perioada de 60 luni, cu o dobanda de
5,25%.

2.In conformitate cu HCJ nr.10/07.02.2008, Consiliul Judetean Vasliui incheie
contractul de credit nr.100614/15.04.2008, cu Dexia Kommunalkredit Bank AG din
Republica Austria, inregistrat la Consiliul Judetean la nr. 3393/15.04.2008.

Valoarea contractului este de 20.000.000 EUR incheiat pe o perioada de 23 ani,
imprumut ce va fi utilizat pentru ,,Reabilitarea sistemului de alimentare cu apa a
sistemului de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate din Vaslui, Barlad, Husi
si Negresti.

Pentru suma ramaséa din credit va fi perceputa o rata a dobanzii egala cu rata
EURIBOR corespunzatoare unei pericade de 3 luni plus o marja de 1,40% (Rata
dobanzii).

Dobanda datorata este perceputa de Banca in functie de numarul real de zile
raportat la 365 de zile si este platibila de catre imprumutat in scopul prezentului contract
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.Perioada dobanzii” inseamna 3 luni calendaristice , Data de platd a dobanzi”
inseamnd sfarsitul fiecarui trimestru si ,,Rata de baza a dobanzii” inseamna indicele
EUROBOR pentru o pericada de 3 luni.

3.UATJ Vaslui a incheiat cu CEC Bank contractul de credit nr.17/14.12.2011
pentru investitii —linie de creditare-cu un plafon de 64.500.000 iei, pe o perioada de 10
ani incepand cu data de 15.12.2011 si pana la data 14.12.2021.

Creditul va fi utilizat pentru realizarea proiectelor de investitii finantate din fonduri
europene nerambursabile, conform Contractelor de finantare pentru acordarea
ajutorului financiar nerambursabil .

Rata de dobanda aplicabila facilitati de credit este rata procentuald anuala

calculata ca fiind suma dintre dobanda de baza si marja.

7.5.4. Verificare realitatii si legalitatii arieratelor inregistrate la nivelul
Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului Vaslui si precizarile din adresele nr.
40608 din 16.07.2013, 40651 din 05.08.2013, 40657 din 08.08.2013 si 41224/41225
din 14.08.2013 emise de Departamentul Il din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei

Din verificarea obiectivelor tematice si urmare analizei platilor efectuate de UATJ
Vaslui in anul 2013, prin prisma notelor de constatare si a proceselor-verbale de
receptie a lucrarilor, care constituie angajamente legale, a rezultat faptul ca suma de
5.772.258,75 lei, reprezintd contravaloarea unor lucrari executate si receptionate in anul
2012, lucrari care nu au fost facturate de operator in anul 2012, nu au fost Tnregistrate
in contabilitatea UATJ Vaslui si implicit nu au fost reflectate ca plati restante si arierate
prin situatiile financiare de la finele anului 2012.

Inifierea acestor lucrdri executate dar nefacturate s-a facut prin  note de
constatare semnate de directorul si consilieri ai Directiei tehnice din cadrul UATJ Vaslui
si de operator, note care au stabilit cantitatile de lucrari pe fiecare categorie de lucrari
din cele care fac obiectul contractului incheiat cu operatorul, iar situatile de lucrari
intocmite sunt semnate de beneficiar gi au procese verbale de receptie datate 2012.

Contractul nr. 9151/15.12.2010 incheiat cu SC LDP SA Vaslui, anexa nr.23,
valabil pana la 12.12.2012 prevede la Cap.4, al. 6 ca”"Situatiile de lucréri se depun la
Directia tehnicad a Beneficiarului, insotite de procesui-verbal de constatare®, dar nu se
face dovada inregistrarii acestora, intrucat abia contractul nr. 9954/12.12.2012, anexa
nr.24, prevede la Cap.4, al. 9 ca "Situalile de lucrari se depun la Direclia tehnicéd a
Beneficiarului, insolite de adresa de inaintare inregistratd, iar originalul adresei i
procesul-verbal de constatare la reqgistratura Beneficiarului. *

Rezulta asadar ca la Tnceputul anului 2013 existau sume restante reprezentand
contravaloarea unor lucrari efectuate, dar nefacturate de ter}i si neevideniiate in
contabilitatea UATJ Vaslui si neraportate astfel ca plati restante si arierate, cel putin la
nivelul sumei de 5.772.258,75 lei, cat reprezinta lucrarile efectuate in anul 2012 dar
facturate g1 achitate operatorului in anul 2013, fara a se cunoaste nivelul real al
lucrarilor executate si nefacturate atét din perioada anterioara cat si din anul 2013.
Situatia se mentine aceeasi si la finele anului 2013, deoarece prin bilant, anexa 30 b,
documente anexate la dosarul permanent, nu se raporteaza arierate, iar fisa
furnizorului SC LDP SA Vaslui nu prezinta sold.

Pentru clarificarea situatiei tuturor lucrarilor executate si nefacturate a fost
solicitata unitatii, prin adresa nr.5645/16.06.2014, intocmirea de catre compartimentele
implicate si SC LDP SA Vaslui a unor situatii distincte pentru activitatile ce fac obiectul
contractelor Tncheiate cu operatorul. Urmare solicitarii au fost intocmite $i transmise
situatile de catre SC LDP SA Vaslui, dar neconfirmate si de UATJ Vaslui, care atesta
lucrari efectuate si nefacturate la 31.12.2013 de 2.799.956,99 lei.
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Abaterea s-a produs din lipsa evidentei operative de la nivelul Directiei Tehnice a
tuturor situatiilor de lucrari executate si nefacturate, prin neinventarierea lucrarilor
executate si nefacturate la finele exercitiului bugetar si prin lipsa unei proceduri
operationale privind modul de evidentd si inregistrare a lucrarilor executate dar
nefacturate. :

Consecintele economico-financiare ale abaterii prezentate mai sus constau in
reflectarea eronata prin bilant a datoriilor, denaturarea rezultatului patrimonial al UATJ
Vaslui si neoferirea asigurarii cd prin contabilitatea instituiei se reflecta fidel pozitia
financiara, performanta financiara si alte informatiii referitoare la activitatea desfasurata,
atat pentru cerintele interne ale institutiei cat si pentru alti utilizatori.

La ordonatorul tertiar DGASPC Vaslui a rezultat din verificarea documentelor
privind situatia arieratelor comunicata prin anexa nr.30 b si 30 b1 la data de 31
decembrie 2013, se constata ca entitatea nu a raportat ordonatorului principal, respectiv
Consiliului Judetean Vaslui, valoarea arieratelor ¢ci numai a platilor restante in valoare
de 4.343.783 lei.

In vederea verificarii realitatii raportarilor, auditorii publici externi au procedat la
controlul documentelor intocmite la incheierea anului bugetar 2013, respectiv, balantele
de verificare, situatia conturilor de furnizori, bilanful contabil care releva faptul ca la data
de 31 decembrie 2013 institufia publica inregistra plati restante in cuantum de
4.343.783 lei din care valoarea datoriilor mai mari de 90 de zile insuma 74.278 lei.

7.5.5.Din verificarea obiectivelor din tematica Departamentul il — Tematica
privind modul in care datele continute de bugetele locale centralizate de catre
DGFP-uri sunt in corelatie cu executia de casa din trezorerii si cu datele raportate
prin situatiile financiare depuse la DGFP, in urma verificarilor efectuate nu au fost
constatate diferente intre executia de casa pentru anul 2013 si datele raportate prin
situatiile financiare depuse la DGFP pentru aceeasi perioada.

8. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE IN URMA ACTIUNILOR DE
VERIFICARE EFECTUATE LA ORDONATORII TERTIARI DE CREDITE

In cadrul actiunii de audit financiar la ordonatorul principal de credite Unitatea
Administrativ Teritoriald a Judetului Vaslui au fost supuse auditarii si transferurile de
fonduri publice catre ordonatorii tertiari, sub aspectul fundamentarii si justificarii sumelor
solicitate, al monitorizarii si controlului utilizarii acestor fonduri in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficientd si eficacitate, in conformitate cu prevederile
pct.260 din Regulamentul privind organizarea si desfdasurarea activitatilor specifice
Curtit de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat
prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi @ Romaniei publicat in Monitorul oficial
nr.832/13.12.2010.

La ordonatorii tertiari verificati au fost identificate abateri de la legalitate si
regularitate care au/nu au determinat producerea de prejudicii, dupa cum urmeaza:

Ordonatorul tertiar de credite — Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui
8.1. Din verificarea modului de utilizare a sumelor repartizate din bugetul local,
precum si a modului de Tnregistrare si administrare a bunurilor din domeniul public al
UAT Judetul Vaslui s-a constatat ca Spitalul Judetean de Urgenta Vasiui a inregistrat
un patrimoniu subevaluat cu suma de 342.791,23 lei, valoare cu care a fost denaturat si
bilantul centralizat al Unitatii Administrativ Teritoriale a Judetului Vaslui.
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Ca urmare a auditarii categoriei de operatiuni ,,cheltuieli de capital,, s-a constatat
ca la anumite poziti, respectiv, Proiectare si executie statie fluide medicale, Statie
TRAFO si taxa pentru racordare, a fost aprobata gi achitatd suma de 342.791,23 lei.

Intrucat prin executarea acestei lucrari a fost imbunatatitd capacitatea statiei de
TRAFO, lucrarea reprezintd modernizare pentru activul fix corporal deja existent in
evidenta contabila a institutiei, ceea ce trebuia s& conduca la majorarea valoril
activului fix cu suma de 262 480 lei si nu Tnregistrarea ei pe cheltuieli asa cum s-a
procedat, iar valoarea de 80.311,23 lei trebuia inregistrata ca si mijloc fix, in contul 212
“cladirl” si nu pe cheltuieli.

Cauza si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii respective se
datoreaza exercitarii unei activitdti necorespunzatoare de catre conducerea entitatii,
lipsei de experienta privind cheltuielle de capital a persoanei care conduce
contabilitatea si nu in ultimul rand necunoasterea legislatiei in vigoare.

Valoarea estimativa a abaterii este de 342.791,23 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate i regularitate
constau in denaturarea patrimoniului entitatii pe de o parte, dar si a patrimoniului UAT
Judetul Vaslui prin centralizarea in bilant a unor date neconforme cu realitatea.

8.2. Ca urmare a auditarii categorii de operatiuni “cheltuieli de capital” s-a
constatat ca UAT Judetui Vaslui avea in derulare proiectul “Reabilitare, modernizare gi
echiparea Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui finantat prin Programul Operational
Regional 2007 ~ 2013, Tn valoare de 72.665.199 lei, avand o durata de implementare
de 43 luni, iar beneficiarul final fiind Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui.

Prin tema de proiectare s-a stabilit ca in cadrul proiectului sa se realizeze
redimensionarea sporului de putere electrica in postul trafo, lucrare neexecutata de
catre proprietar iar beneficiarul statiei nu avea acordul furnizorului de energie electrica
de a alimenta noi consumatori fara lucrari de marire de putere conform avizului nou de
racordare.

Intrucat, fard aceste lucrari, nu se pot conecta la reteaua existentd noii
consumatori, era necesara realizarea investifiel ,Spor putere electrica in postul trafo”
de catre Operatorul de distributie insa aceasta lucrare nu era cuprinsa in planul de
investitii din anul 2013 si nu a putut fi efectuata de catre acesta, drept pentru care
conform prevederilor art.44 alin.(9) din Legea Energiei Electrice si a Gazelor naturale
nr. 123/2012, suportarea cheltuielilor de intarire a retelei in amonte de punctul de
racordare se afla in sarcina utilizatorului.

Cheltuielile efectuate de catre utilizator, respectiv Spitalul Judetean de Urgenta
Vaslui, aferente l[ucrarilor de intarire a retelei, trebuie returnate de catre beneficiarul
retelei, in modalitatea si cota expres stabilita prin reglementarea ANRE, iar in evidenta
contabila aceaste plati trebuiau nregistrate intr-un cont special in vederea recuperarii
impreuna cu despagubirile aferente de la proprietarul statiei si nu intr-un cont de
cheltuieli care a determinat denaturarea situatiilor financiare ale entitatii.

Cauza producerii abaterii consemnate este lipsa unei proceduri operationale de
lucru, necunoasterea si neaplicarea prevederilor legale.

Valoarea estimativa a abaterii este de 315.519 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate si regularitate -
situatiile financiare Tncheiate pentru anul 2013 nu ofera o imagine reala sifidela a
patrimoniului institutiel.

Ordonatorul tertiar de credite - Centrul Judetean pentru Conservarea Si
Promovarea culturii Traditionale Vasiui
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8.3. Din auditul efectuat pentru anul bugetar 2013, s-au constatat abateri privind
controlul intern, in sensul ca entitatea nu a proiectat sistemui de control intern conform
cerintelor legale.

Astfel, desi a fost constituitd prin Dispozitia nr. 7/30.06.2013 a conducatorului
entitatii o comisie — aflatd in coordonarea sa - pentru monitorizarea, coordonarea si
indrumarea metodologicad cu privire la implementarea si dezvoltarea sistemului de
control intern, echipa de audit a constatat ¢ nu au fost elaborate programe de
dezvoltare a sistemelor de control managerial, controlul financiar preventiv propriu nu a
detectat si nu a prevenit riscurile care s-au produs pe parcursul anului 2013 1n
domeniile de activitate, asa incat controlul intern a functionat satisfacator.

n perioada supusa auditarii, controlul intern nu a functionat corespunzator,
deoarece ordonatorul de credite nu a monitorizat modul in care comisia desemnatd sa
implementeze controlul intern, a procedat la identificarea riscurilor, urmarirea acestora si
evidenta impactului prin registrul riscurilor, daca au fost stabilite functiile sensibile, daca
s-au Tntocmit proceduri formalizate pentru toate activitatile desfasurate pentru realizarea
obiectivelor care ftrebuie sa asigure un echilbru intre sarcini, competente si
responsabilitati, etc., aspecte neconcretizate ulterior dispozitiei ordonatorului.

Controlul intern reprezintd ansambiul politicilor si procedurilor concepute si
implementate de catre managementul si personalul entitatii publice, in vederea furnizarii
unei asigurari rezonabile pentru atingerea obiectivelor institutiei intr-un mod economic,
eficient si eficace, protejarea bunurilor si a informatillor, prevenirea si depistarea
fraudelor si greselilor, calitatea documentelor din contabilitate si producerea n timp util
de informatii de incredere, referitoare la segmentul financiar si de management,
exercitarea acestuia in mod corespunzator.

De asemenea, s-a solicitat raportul anual asupra sistemului de control intern
/managerial elaborat de ordonatorul de credite la 31.12.2013 dar acest document nu a
fost prezentat.

Cauza producerii abaterii o constituie personaiul redus din entitatea auditata si
lipsa de expertiza necesara pentru atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate si regularitate
constau in functionarea ineficientd a controlului intern, inexistenta parghiilor de
verificare si monitorizare a riscurilor privind integritatea bunurilor din patrimoniu, a
creantelor si datoriillor, raportar denaturate in situatiile financiare incheiate la sfarsitul
anulut bugetar etc.

8.4. Inspectia documentelor ce a stat la baza platilor efectuate fa nivelul anului
2013 a scos in evidenta faptul ca activitatea de control financiar preventiv nu a fost
organizatd cu aplicarea in totalitate a prevederilor legale.

In baza Ordonantei de Guvern nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv propriu cu modificarile si completarile ulterioare, ale OMFP nr.
522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, conducatorul institutiei trebuia s& organizeze controlul
financiar preventiv propriu.

Cauza producerii abaterii o constituie necunoasterea in totalitate a cadrului legal
referitor la exercitarea controlului financiar preventiv propriu.

Consecinta economico-financiara a abaterii constd 1n  neaplicarea
corespunzatoare a controlului financiar preventiv propriu asupra tuturor operatiunilor,
inexistenta unui grafic cu circuitul documentelor, care sa stabileasca sarcini si
raspunderi Tn Tntocmirea, verificarea operatiunilor financiar contabile, lipsirea pirghiilor
de control intern in baza listelor de verificare (check-lists) aferente, elemente pe care
decizia ordonatorului de credite ar fi trebuit sa le coniina.
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9. SINTEZA CONSTATARILOR REZULTATE IN URMA ACTIUNILOR DE
VERIFICARE EFECTUATE LA ALTI ORDONATORI TERTIARI DE CREDITE -
DGASPC VASLUI

9.1. Alte abateri privind organizarea si conducerea contabilitatii in
conformitate cu prevederile legale. Neutilizarea formularelor tipizate reglementate
de lege pentru activitatea de inventariere a casierie

Controlul efectuat releva faptul c¢a in exercitiul financiar 2013 nu au avut loc
actiuni de verificare a casieriei, aga cum este prevazut la art.46 din Decretul nr.209 din
5 julie 1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casa coroborat cu Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr.75/2009.

Cu aceasta ocazie trebuia intocmit un proces verbal de verificare gestionara,
din Ordinul comun al Ministerului Administratiei si Internelor nr.75 din 30 aprilie 2009
respectiv al Ministerului Finantelor Publice nr.767 din 27 aprilie 2009 privind aprobarea
unor formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale
desfasuratd de catre organele fiscale locale, In care se precizeaza cu exactitate
gestiunea, pericada pentru care se efectueaza controlul operafiunilor de casa si a
gestiunii chitantierelor pentru creante ale bugetelor locale, persoana responsabila,
totalul incasarilor, totalul depunerilor, soldul scriptic, soldul faptic $i eventualele
diferente.

Cauzele si Tmprejurarilecare au determinat aparifia acestor deficiente au fost
posibile prin neaplicarea intocmai a prevederilor Decretului nr.209/1976 si a Ordinului
comun al Ministerului Administratiei $i Internelor nr.75 din 30 aprilie 2009 respectiv al
Ministerului Finantelor Publice nr.767 din 27 aprilie 2009 privind aprobarea unor
formulare tipizate pentru activitatea de colectare a impozitelor si taxelor locale,
desfasurata de catre organele fiscale locale gi Legea contabilitatii nr. 82/1991, a lipsei
unor proceduri scrise operationale si a neaplicarii cerintelor minime de control intern.

Consecinta aspectului detaliat consta in lipsa unui circuit corect si complet de
informatii privind gestionarea corecta a activitatii casieriei si lipsa parghiilor in
asigurarea unei gestiuni corecte a casieriei etc.

9.2.Constatari privind legalitatea, realitatea si exactitatea evidentelor
contabile si a bilanturilor contabile. Neevidentierea in contul activelor fixe a
obiectivelor de investitii finalizate, receptionate, date in folosinta

Auditarea categoriei cheltuieli de capital a scos in evidenta faptul ca pentru
lucrarile de investitii finalizate din anii precedenti nu s-au predat procese verbale de
recepiie la serviciul financiar contabilitate pentru Tnregistrarea ca active fixe corporale,
acestea ramanand in continuare in contul 231 "Active fixe corporale in curs de
execuffe”. Parte din aceste lucrari sunt obiective noi iar o altd parte reprezintad
modernizari sau reparatii capitale efectuate la activele fixe corporale deja existente. In
ambele cazuri la terminarea lucrarilor, potrivit procedurilor legale se face recepiia si se
procedeza la inregistrarea obiectivelor de investiii finalizate ca active fixe corporale sau
la cele la care s-au efectuat modernizari, valoarea acestora este majorata cu valoarea
modernizarilor sau reparatiilor capitale si nu sunt mentinute nejustificat in soldul contului
231 "Active fixe corporale in curs de executie’”.

Abaterile semnalate au fost posibile ca urmare a lipsei unei proceduri de
efectuare a punctajului privind investitiile terminate intre biroul tehnic, investii,
informatic si serviciul financiar-contabilitate.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere este suma totala de 290.594,07 lei,
reprezentand cheltuieli de capital pentru obiective de investitii terminate si meniinute
nejustificat in soldul contului 231.
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Consecinta economico-financiara a abaterii descrise este aceea ca situatiile
financiare incheiate pentru exercitiul financiar 2013 nu ofera o imagine fidela a pozitiei
financiare, a performantei financiare si a celorlalte informatii referitoare la patrimoniul
institutiei, in sensul ca soldul contului 231 nu reflecta realitatea.

9.3.inregistrarea eronata in evidenta contabild a unor bunuri apartinand
domeniului public gi privat al statului

Din verificarea rulajelor si soldurilor conturilor de active fixe corporale si
necorporale, inscrise in balanta de verificare intocmita la 31 decembrie 2013 au reiesit
o serie de nereguli datorate unor inregistrari contabile eronate, astfel:

+ in cazul soldurilor conturilor de active fixe,s-a constatat ca suma de
290.594 07lei, nu era reflectatd n aceste conturi deoarece o serie de lucrari,
modernizari si reabilitari au fost inregistrate in contul 231 Active fixe in curs fara a avea
procese verbale de recepfie;

+ unele studii de fezabilitate in suma de 2.376 lei erau mentinute in continuare
Tn cont 231 cu toate ca investitiile erau finalizate si receptionate.

+ programul informatic achzitionat de la SC Sobis SRL Vaslui, in valoare de
31.500 lei a fost inregistrat eronat la “bunuri si servicii” in loc de alte active fixe
necorporale, cont 208.

Cauzele gi imprejurarile care au determinat aceste nereguli au drept cauza faptul
ca nu s-au urmarit si verificat in analitic soldurile conturilor respective de catre salariatii
cu atributii pentru aceste conturi.

Consecinta acestor nereguli consta in faptul ca o parte din soldurile conturilor
prezentate in balanta sintetica de verificare intocmita la 31 decembrie 2013 nu reflecta
realitatea din cauza erorilor de inregistrare prezentate.

9.4. Nerespectarea prevederilor legale privind organizarea, evidenfa si
raportarea angajamentelor bugetare si legale

Urmare misiunii de audit a reiesit ca la nivef organizatoric, nu au fost respectate
procedurile privind parcurgerea celor patru faze ale executiei bugetare a cheltuielilor,
respectiv angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, in sensul ca evidenta
contabila a fost condusa in mod necorespunzator, datele fiind inregistrate in programul
MENTOR pentru evidenia contabild a claselor 1-7 si in programul INFOPRIM pentru
clasa 8, astfel ca angajamentele bugetare si legale nu reflecta realitatea, cu toate ca
ordonatorul de credite avea obligatia sa aplice prevederile Ordinul Ministerului
Finantelor Publice 1972/2002, modificat si actualizat, pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale.

in timpul auditului, entitatea a prezentat o balanta analiticd a conturilor in afara
bilanfului din clasa 8 la data de 31 decembrie 2013 din aplicatia informatica INFOPRIM,
anexa la dosarul permanent si o balanta sintetica pentru clasele 1-7 listata din aplicatia
informatica MENTOR, iar din examinarea acestora se constata ca sunt inscrise valori
care nu au corespondenia cu cele reflectate in contul de executie, anexa a Situatiilor
financiare din data de 31 decembrie 2013.

Soldul contului 8060 "Credite bugetare aprobate”, conform Balantei conturilor de
clasa 8 este corect, entitatea la sfarsitul anului a avut credite bugetare aprobate in
suma de 103.530.304 lei care coincide cu soldul contului.

Soldurile conturilor 8066 "Angajamente bugetare" si 8067 "Angajamente legale"
in suma de 103.100.930,34 lei, nu reflecta realitatea, fiind incomplete, angajamentele
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bugetare si legale ale entitatii find in suma de 102.362.453 lei, conform datelor inscrise
in contul de executie, anexa la dosarul permanent, rezultand o diferenta de 738.477,34
lei.

Mai mult, toate conturile au doar rulaje debitoare, care corespund cu soldurile
finale, nefiind inscrise la finele anului totaiul platilor efectuate in contul angajamentelor
legale in creditu! contului 8067 "Angajamente legale”, soldul acestui cont nereflectand
totalul angajamentelor legale ramase neachitate, conform contului de executie.

Desi institutia nu a {inut evidenta creditelor de angajament cu ajutorul conturilor
8071 si 8072, au fost inscrise sume eronat in contul de executie in coloana credite de
angajament, care nu reflectd sumele aferente actiunilor multianuale reprezentate de
programe, proiecte si altele asemenea care se desfagoara pe o perioada mai mare de
un an.

Organizarea evidentei angajamentelor bugetare ar fi asigurat furnizarea de
informatii Tn orice moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru
exercitiul bugetar curent cu privire la creditele bugetare consumate prin angajare si prin
comparatie sa se determine creditele bugetare disponibile care pot fi angajate in viitor,
aspect care nu s-a materializat. De asemenea, nu exista un circuit al contractelor
incheiate care sa asigure evidentierea si urmarirea angajamentelor legale, a celor
finalizate i a celor ramase de urmarit.

Scopul organizarii evidentei angajamentelor legale este de a furniza informatii Tn
orice. moment si pentru fiecare subdiviziune a bugetului aprobat pentru exerciiul
bugetar curent cu privire la angajamentele legale anuale sau multianuale aprobate de
ordonatorul de credite, aspect care nu s-a materializat la nivelul entitafii auditate.

Intrucat institutia supusa auditarii nu a condus corect, prin intermediul Serviciului
financiar contabilitate, evidenia angajamentelor bugetare si legale cu ajutorul conturilor
speciale din clasa a 8-a, nu se poate realiza nici o corelare intre sumele aferente
angajamentelor de plata ramase neachitate, inscrise in contul de executie a cheltuielilor
bugetare si soldul contului 8067, iar persoana desemnata sa exercite controlul financiar
preventiv propriu nu a supravegheat organizarea si {inerea evidentei, actualizarea si
raportarea angajamentelor bugetare si legale.

Cauzele si imprejurarile care au condus la abaterile cu caracter financiar-contabil
si bugetar au fost determinate de nefunctionarea controlului intern si neaplicarea
principiilor si politicilor contabile reglementate prin O.M.F.P. mr.1917/2005, respectiv nu
a aplicat ,principiul contabilité{ii pe baza de angajamente” si necunoasterea/neaplicarea
prevederilor legale atat de catre ordonatorul de credite cat si de contabilul entitatii.

Valoarea estimativa a abaterilor prezentate este de 738.477,34 lei si reprezinta
difereniele intre sumele inscrise Tn contul de executie si cele inregistrate in Balanta
analitica a conturilor de clasa 8, valoare care nu influenteaza situatile financiare
intrucat conturile din clasa 8 nu constituie elemente patrimoniale.

Consecinfa neorganizarii corespunzatoare a evideniei angajamentelor bugetare,
legale si a creditelor de angajament a constat in lipsa organizarii conform normelor
legale a activitatii privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor si
completarea contului de executie fara corelare intre sumele aferente angajamentelor de
plata ramase neachitate, inscrise in contul de executie a cheltuielilor bugetare si soldul
contului 8067, precum si completarea incorectd a coloanei privind creditele de
angajament.

9.5.Nu au fost elaborate/actualizate programele de dezvolitare a sistemelor
de control intern-managerial care trebuie sa cuprinda obiectivele, actiunile,
responsabilitatile, termenele precum i alte componente ale masurilor respective



. Din-analiza actelor puse la dispozitie de-conducerea- entitatii §i4pre._zentate' in
dosarul permanent al entitatii si din studierea statului de funclii si a organigramel, a
reiesit ca activitatea de control intern a fost organizata conform art. 3, alin.1 din OMFP
nr. 946 din 2005, in sensul ci a fost constituitad prin Dispozitia nr.6715/16.08.2012 a
conducatorului entitdtii o comisie aflatd in coordonarea sa pentru monitorizarea,
coordonarea si indrumarea metodologicd cu privire la implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern.

Cu toate c& activitatea de control intern in general este organizatd conform OMFP
nr.946 din 2005 auditorii publici externi au constatat cad nu au fost actualizate
procedurile operationale existente la nivelu! entitatii, Tn functie de modificarile intervenite
in legislatie si a reglementarilor in materie;

Abaterea a fost posibilda ca urmare a volumului mare de activitate si a
personalului redus din entitatea auditatd care sa aiba expertiza necesara pentru
atingerea obiectivelor stabilite de cadrul legal.

Consecinta neaplicarii in totalitate a Ordonantei de Guvern nr.119 din 31 august
1999 si respectiv. a Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, constituie riscuri in realizarea obiectivelor institutiei verificate,
neinventarierea si neactualizarea documentelor utilizate in entitate.

9.6.Alte abateri referitoare la modul de stabilire, evidentiere si urmarire a
veniturilor datorate bugetului local

Controlul efectuat privind modul cum s-a respectat disciplina de casa in anul

2013, cu privire la veniturile proprii incasate, provenind din contributia de ntretinere
datorata de persoanele asistate, a scos in evidenta faptul ca depunerea acestora la
Trezoreria Municipiulul Vasiui s-a facut cu intarziere pe parcursul intregului an auditat.

Producerea abaterii descrise mai sus a fost posibila prin neefectuarea unor
controale riguroase de catre serviciul financiar contabilitate in ceea ce priveste casieria,
prin lipsa unor proceduri scrise cu privire la colectarea si depunerea veniturilor incasate
la termen in trezorerie.

Valoarea penalizarilor stabilite este de 11.902 lei.

Consecinta abaterii consta in imobilizarea nejustificatd a unor sume de bani in
casieria entitatii si implicit utilizarea cu intarziere, conform destinatiei, a veniturilor
incasate.

9.7.Plati nelegale urmare nerespectarii clauzelor contractuale privind
preturile practicate, actualizarea acestora, cantitatile, articolele di ofertele
declarate cadstigatoare, anexe la contractele incheiate

Controlul actelor i documentelor releva faptul ca pentru anul bugetar 2013 a fost
parafat cu S.C. FRIGOMAT SERVICE SA Vaslui, Contractul nr. 594 din 27.05.2013 prin
care prestatorul se obliga sa execute servicii de reparare si de intretinere a masinilor si
aparatelor electrice si a echipamentului conex.

Pretul convenit pentru indeplinirea contractului, respectiv pretul serviciilor
prestate platibil prestatorului de catre achizitor este de 44.999 lei, stabilit in urma
finalizarii licitafiel electronice la care se adauga tva in valocare de 10.800 Ilei,
reprezentand 3.500 ore x 12,85 lei/ora.

Auditarea operatiunilor cuprinse in esantionul privind cheituielile cu bunurile i
serviciile a remarcat achitarea nejustificata catre furnizorul de servicit a sumei de 9.711
lei urmare faptului ca lucrarile se refera la masini de spalat din centrele de asistenta, ce

39



fuseserd reparate capital cu citeva luni in urma si se aflau in perioada de garantie
acordata de prestator. o

Totodata prin contractul parafat s-a stabilit tariful 12,85 levfora fara tva care nu a
fost respectat utilizandu-se pretul de 19 leilora neprevazut in intelegerea parafata, astfel
ca s-a platit necuvenit furnizorului de servicii suma de 1.755 lei .

Cauzele si imprejurarile care a condus la aparitia abaterii prezentate au qut
determinate de neorganizarea la nivelul unitatilor subordonate a evidentel reparatiilor i a
perioadelor de garantie, a neelaborarii si aplicarii unei proceduri detaliate pentru
activitatile de reparatii, a faptului ca nu a fost desemnata o persoana in anul 2013, care
s& urmareasca derularea contractelor de reparatii pentru electrocasnice si care sa
urmareasca un grafic al reparatiilor cu respectarea perioadelor de garantie.

Valoarea estimativd a abaterii este de 11.466lei.
Consecinia economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate consta in
prejudicierea bugetului instututiei cu suma achitatd necuvenit prestatorului de servicii.

9.8.Prezentarea cu intarziere a justificarii avansului primit in conditiile
prevazute de reglementarile legale privind operatiunile de incasari si plati in
numerar prin casierie

Controlul efectuat privind operatiunile de casa din luna decembrie 2013 a
remarcat ca la nivelul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Vaslui au fost acordate avansuri unor angajati, atdt pentru efectuarea de cheltuieli
materiale cat si pentru deplasari, faré ca beneficiarii sa le justifice pana la incheierea
exercitiului bugetar, asa cum este prevazut de catre normele legale in vigoare.

Facem precizarea ca aceste sume de bani au fost acordate fara a avea la baza
documente suport care s& motiveze necesitatea persoanei respective n a efectua astfel
de cheltuiehi.

Mai mult decat atat, o parte din cei care au primit avans nu au justificat, la data
incasarii, alte avansuri acordate anterior gi potrivit legii nu mai aveau dreptul sa
primeasca, sub aceasta forma, bani din casieria institutiei auditate.

Deficienta semnalata s-a produs intrucat persoana din cadrul serviciului financiar-
contabilitate, responsabild cu urmarirea sumelor acordate ca avans, nu a verificat si
semnat dispozitile de platd pentru avansurile platite. In contextul prezentat, casiera
instituiiei auditate, nu trebuia sa elibereze sume de bani fara a avea documentele
semnate de catre toate persoanele responsabile.

Valoarea totald estimata a sumelor acordate cu titlul de avans in luna decembrie
2013 si nejustificata pana la finele exercitiului bugetar, la Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Vaslui, este de 522.572,03 lei.

Cauzele si imprejurérile care au determinat aparitia acestor deficiente s-au
datorat nerespectarii disciplinei operatiunilor de casa impusa de reglementarile legale n
vigoare si datorita utilizarii formale a procedurilor de control intern ce vizeaza aceste
operatiuni.

Valoarea estimata a abaterii de la disciplina financiar-contabila, la finele anului
bugetar 2013, este de 522.572,03 lei.

Consecinta economico-financiara a abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeaza in prejudicierea bugetului Directiei Generale de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Vaslui cu sumele achitate necuvenit drept avansuri pentru cheltuieli
materiale si cheltuieli de personal.

9.9.Efectuarea de plati direct din veniturile incasate, in cazuri neprevazute
de lege
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) Verificarea esantionului operatiunilor derulate prin casieria institutief releva faptul
Ca sume din avansurile acordate in luna decembrie 2012, necheltuite si recuperate in
Iuna lanuarie 2013 s-au utilizat pentru plata unor cheltuieli materiale.Asa s-a intamplat
prin registrul de casa din 03 ianuarie 2013 cand din incasarea sumei de 10.000 lei s-au
efectuat plati pentru procurarea unor abonamente lunare, medicamente, carburanti, etc.

Situatie similara se regaseste si in registrele de casa din 11 si 21 ianuarie 2013
unde plata unor cheltuieli materiale s-a facut direct din incasarea avansurilor
necheltuite.

In contextul prezentat sumele acordate ca avans in vederea achizitionarii unor
materiale i nejustificate, pana la sfarsitul anului, trebuiau recuperate si restituite
bugetului din care au fost avansate.

Cauzele si Tmprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente au fost
determinate de nerespectarea disciplinei operafiunilor de casa impusa de
reglementarile legale Tn vigoare si datorita utilizarii formale a procedurilor de control
intern ce vizeaza aceste operatiuni.

Valoarea estimata a abaterii constatate este de 41.767,45 lei si reprezinta
valoarea sumelor platite prin casierie, direct din Tncasari, pentru efectuarea unor
cheltuieli materiale.

Consecinfa economico-financiard a abaterii de la legalitate si regularitate se
materializeaza n lipsa unor fonduri banesti in contul institutiet prin nedepunerea
sumelor necheltuite de la finele anului bugetar.

9.10. Nerespectarea regulamentului operafiunilor cu numerar gi a
termenului decontarilor avansurilor cu numerar

Auditarea registrelor de casa reliefeaza faptul ¢a in cursul exercitiului financiar
2013, soldul zilnic de disponibil din casierie este mult mai mare decat plafonul maxim de
casa stabilit conform prevederilor legale in vigoare.

Mai mult, cu toate ca potrivit celor Tnscrise in registrele de casa exista disponibil
de numerar in casierie, institujia auditatd solicitd si incaseaza cu CEC sume n numerar
din trezorerie.

Cauzele si imprejurarile care a condus la aparitia abaterii prezentate s-a produs
urmare a neurmaririi si aplicarii stricte a prevederilor legale privind disciplina de casa st
respectiv a functionarii defectucase a controlului intern care ar fi trebuit sa depisteze
aceasta eroare.

In timpul misiunii de audit, s-a solicitat entitafii auditate documentul prin care
Trezoreria municipiului Vaslui a stabilit plafonul maxim de casa pentru anul 2013.

Urmare a solicitarii, persoanele cu atribufii pe linia discipinei de casa din cadrul
institutiei auditate nu au prezentat o conventie incheiata intre Trezorerie si Directia
Generald de Asistentad Sociala si Protectia Copilului Vaslui prin care se fie stabilita iimita
maxima a numerarului ce poate fi pastrat in casierie de pe 0 zi pe alta.

Avandu-se in vedere situatia descrisa echipa de audit a procedat la stabilirea,
potrivit prevederilor legale in vigoare, a plafonului maxim functie de platile efectuate in
lunile octombrie, noiembrie si decembrie 2012, stabilindu-se suma de 20.839,56 lei,
cont 51.02.20 si 573,17 lei, cont 51.02.10.

Valoarea eronifdeficientei a fost cuantificatd asupra sumelor mentinute
nejustificat in casieria institutiei peste plafonul reglementat de lege, calculandu-se
penalitati in suma de 11.621,41 lei.

Consecintaerorii/deficientei consta in imobilizarea nejustificatd a unor sume de
bani in casieria unitatii.

9.11. Efectuarea de cheltuieli neprevazute de legislatia in vigoare
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Auditarea sumelor trecute pe seama cheltuielilor bugetare releva faptul ca in luna
decembrie 2013 conducerea unitatii a aprobat plata unor produse bisericesti cum ar fi
lumnari, tdmaie, prosoape, batiste, etc in cuantum de 1.374 lei.

Mai mult, controlul documentelor prezentate a remarcat faptul ca in afara celor
niminalizate s-au achizifionat si alte articole bisericesti a caror valoare Tnsumeaza
2.693 lei, astfel ca totalul sumelor cheltuite, din bani publici, pentru activitafli specifice
bisericii ortodoxe se ridica la 4 .067 lei.

Misiunea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului este
reprezentata de aplicarea, la nivel judetean, a politicilor si strategiilor de asistenta
sociala in domeniul protectiei copilulul, familiel, persoanelor singure, persoanelor
varstnice, persoanelor cu handicap precum si a oricaror persoane aflate in nevoie prin
dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale specializate, in functie de nevoile sociale
identificate, cu scopul prioritar de a dezvolta functiionalitatea sociald a beneficiarilor,
urmarind mentinerea, integritatea si reintegrarea n mediul propriu de viata familial si
comunitar iar platile efectuate in situatia expusa nu corespund scopului, obiectivelor gi
actiunilor aprobate prin Hotarari ale Consiliului judetean;

Cauzele si imprejurdrilecare au determinat aceste deficiente s-au datorat
neanalizarii cu responsabilitate si in profunzime a naturii cheltuielilor eligibile necesare
desfasurarii activitatii, exercitarii necorespunzatoare a managementului si a formelor de
control intern.

Valoarea estimata a abaterii constatate este de 4.067 lei.
Consecinta economico-financiara a abaterii prezentate se materializeaza in
prejudicierea patrimoniala a institutiei publice verificate cu suma totala de 4.067 lei.

9.12.Nerespectarea reglementarilor legale in efectuarea cheltuielilor. Alte
abateri privind angajarea, ordonantarea si plata cheltuielilor cu asistenta sociala

Pentru verificarea realitdtii si legalitafi platilor la categoria de operatiuni
.Cheltuieli cu asistenfa sociald”, respectiv cuantumul indemnizatiilor si a bugetului
complementar ce au fost acordate persoanelor cu handicap aflate in evidenta Directiei
Generale de Asisten{a Sociala si Protectia Copilului Vaslui, s-a utilizat softul IDEA in
testarea tranzactiilor efectuate in anul 2013

in urma efectuarii verificarilor, a rezultat c& pentru noua persoane cu handicap,
decedate in luna noiembrie 2013 platile au fost sistate incepand cu luna urmatoare datei
decesului dar au fost efectuate plati si in luna ianuarie 2014.

Platile efectuate n luna ianuarie 2014 au fost recuperate pe parcursul lunii februarie
pentru cei noua beneficiari, iar pentru doi suma de 527 lei nu a fost virata pe destinatiile
legale, situatie remediata in timpu! misiunii de audit cu ordinul de platd nr. 392 din 12
iunie 2014.

Cauzele si imprejurarile care au condus la producerea abaterii au fost determinate
de necorelarea bazei de date cu viramentele efectuate si functionarea defectuoasa a
controlului intern Tn sensul ca nu exista procedurd operationald pe aceasta activitate.

Valoarea estimata este de 527 lel.

Consecinta economico-financiara, a abaterii de la legalitate si regularitate consta
in prejudicierea bugetului entitatii cu suma estimata.

9.13. Controlul arieratelor si platilor restante inregistrate la nivelul unitatilor
administrativ — teritoriale

Din verificarea documentelor privind situatia arieratelor comunicata prin anexa
nr.30 b si 30 b1 la data de 31 decembrie 2013, se constata ca entitatea nu a raportat

42



ordonatorului principal, respectiv Consiliului Judetean Vaslui, valoarea arieratelor ci
numai a platilor restante in valoare de 4.343.783 lei.

In vederea verificarii realitafii raportarilor, auditorii publici externi au procedat la
controlul documentelor intocmite la incheierea anului bugetar 2013, respectiv, balantele
de verificare, situatia conturilor de furnizori, bilan{ul contabil care releva faptul ca la data
de 31 decembrie 2013 institutia publica inregistra plaji restante in cuantum de
4.343.783 lei din care valoarea datoriilor mai mari de 90 de zile insuma 74 .278lei.

Cauzele si Tmprejurdrile care au condus la producerea abateri au fost
determinate de necunoasterea in totalitate a cadrului normativ in vigoare si
neimplicarea factorilor de decizie in respectarea cadrului legislativ aplicabil pe parcursul
anului 2013.

Valoarea estimata a abaterii este de 74.278 lei.

Consecinfa economica a abaterii constd in inexisten{a parghiilor de verificare a
unei executii bugetare corecte, care sa asigure efectuarea de cheltuieli/plati in corelatie
cu prevederile bugetare aprobate, bugetul de venituri si cheltuieli aprobat nefiind urmarit
in executie cu repercursiuni si asupra situatiilor financiare ale ordonatorului principal de
credite.

10. PUNCTUL DE VEDERE AL CONDUCERHI ENTITAU,TII AUDITATE
CU PRIVIRE LA CONSTATARILE REZULTATE IN URMA AUDITULUI
FINANCIAR

Proiectul procesului-verbal de constatare a fost Tnaintat conducerii entitatii cu
adresa nregistrata la entitatea auditata sub nr.5990 din 26 .06.2014.

Pe parcursul derularii misiunii de audit financiar au fost solicitate note de relatii
de la persoanele cu atributii in domeniul in care au fost constatate abateri de la
legalitate si regularitate, iar prin raspunsurile primite aceste persoane au oferit clarificari
care au confirmat punctul de vedere al auditoritor publici externi.

In urma analizei constatarilor auditorilor publici externi cu reprezentantii entitatii
verificate a reiesit faptul ca acestea si-au Tnsusit si acceptat in totalitate constatarile si
concluziile formulate de catre auditori, cd acestea au referire directa la fapte reale si
numai in legaturd cu tema supusa auditarii si nu au obiectiuni sau nelamuriri asupra
acestora, drept pentru care au semnat nota de conciliere nregistrata la nr. 6036/
27.06.2014.

11. MASURILE LUATE DE ENTITATE IN TIMPUL MISIUNII DE
AUDIT  FINANCIAR PENTRU INLATURAREA DEFICIENTELOR
CONSTATATE DE CURTEA DE CONTURI

a) La nivelul ordonatorului principal de credite, conform punctelor

prezentate in prezentul raport de audit, médsurile luate sunt urmdtoarele:

7.1.3.Au fost inregistrate dividendele ramase neachitate la data auditului, de
63.314 lei datorate de SC LDP SA Vaslui, cu nota contabila din 13.06.2014 si s-au
incasat dividende in valoare de 63.314 lei. Privitor la subventiile neincasate, acestea
au fost Tnregistrate pe venituri odatd cu incasarea lor, in anul 2014 cu op
nr.169/23.01.2014 si pe viitor se vor Inregistra prin contul subventii de primit pe
seama veniturilor, iar prin incasare se vor stinge subventile de primit, Tn acest fel
realizadndu-se contabilitatea de angajamente.
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7.1.7.Au fost inregistrate venituri din impozitul pe mijloacele de transport conform
art.263, al. 4,5 din Codul fiscal, din care 40% constituie venituri ale bugetului judetean,
stabilit in timpul auditului, in suma de 180.299 lei cu nota contabilda nr.1191 din
23.06.2014, din care s-a incasat suma de 131.851 lei.

7.1.8. Au fost definitivate verificarile la 2 societafi, iar din regularizarea taxei pe
eliberarea autorizatiei de construire au fost stabilite si Tncasate venituri in suma de
660 lel cu op nr.218 din 26.06.2014.

7.1.9.5uma stabilitd la audit ca si cheltuieli cu bunuri si servicii achitate
nejustificat de 36.664,41 lei, a fost recunoscuta de operator care a intocmit facturile nr.
401 si nr.402 din 27 iunie 2014 de stornare a sumei Incasate necuvenit si a achitat pe
destinatille stabilite sumele cu OP nr. 283, 284/27.06.2014, respectiv in contul
85.01.01 ,Piati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent”, pentru sumele
provenite din 2013 si in contul curent cea din anul 2014 care va reconstitui creditele
bugetare ale anului 2014 Totodata, operatorul a achitat majorarile calculate de
4.199,24 lei cu op nr. 285 din 27.06.2014, in contul de venituri al bugetului local.

7.1.10 Au fost calculate, facturate si comunicate debitele si accesoriile aferente
chiriasilor, iar cu nota contabild nr.1194 din 25.06.2014 au fost inregistrate debitele din
chiriiin  suméa de 2.499 85 lei, din care venituri din chinifconcesiuni de 1.477,45 lei si
penalizari de 1.022 4 lei nestabilite, neinregistrate si neincasate.

b) La nivelul ordonatorilor de credite din subordine, conform punctelor

prezentate in prezentul raport de audit, masurile luate sunt urmdtoarele:

8.1 In timpul misiunii de audit, ordonatorul tertiar de credite a luat masuri in
vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate, prin inregistrarea in contabilitate cu
nota contabila nr. 3120501 din 31.05.2014 a valorii investitiei in curs si investitiei nol.

8.3. In timpul misiunii de audit, ordonatorul de credite a luat masuri in vederea
remedierii in totalitate a abaterii constatate, privind elaborarea programului de
dezvoltarea sistemului de control intern, fixarea obiectivelor generale si specifice,
identificarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor, completarea registrului riscurilor
obiectivelor, identificarea functiilor sensibile si stabilirea unei politici adecvale de rotatie
a salariafilor precum si elaborarea procedurilor de urmat pentru toate activitatile
procedurale desfasurate de entitatea auditata.

8.4. in timpul misiunii de audit financiar conducerea unitati a luat masuri n
vederea remedierii in totalitate a abaterii constatate, prin emiterea Deciziel nr. 320/
03.04.2014 privind stabilirea oblectivelor de operafiuni, organizarea $i exercitarea
controlului financiar preventiv propriu la Centrului Judetean pentru Conservarea si
Promovarea Culturii Traditionale Vaslui, a intocmit Cadrul general al operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv, Listele de verificare, Graficul de circulatie a
documentelor.

12. CONCLUZIILE GENERALE REZULTATE IN URMA MISIUNII
DE AUDIT FINANCIAR SI RECOMANDARILE ECHIPEI DE AUDIT CU
PRIVIRE 1A MASURILE CE URMEAZA A FI LUATE PENTRU
INLATURAREA DEFICIENTELOR CONSTATATE IN TIMPUL MISIUNII
DE AUDIT FINANCIAR

Ca urmare a misiunii de audit financiar desfasurata pentru anul bugetar 2013 s-
au desprins urmatoarele concluzii:

. referitor la veniturile proprii s-au constatat situati de neevidentiere,
neurmarire si neincasare a unor categorii de venituri;
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. unitatea are sume restante reprezentand contravaloarea unor lucrari
executate, receptionate dar nefacturate de terti, care nu au fost evidentiate ca plati
restante si arierate;

. platile reprezentand cheltuieli cu Bunuri si servicii nu s-au efectuat
intotdeauna cu respectarea prevederilor legale, find stabilite sume decontate
nejustificat;

) inventarierea bunurilor, calculul amortizarii si reevaluarea activelor din
patrimoniul public si privat al UATJ Vaslui nu s-au facut cu respectarea in totalitate a
prevederilor legale Tn vigoare.

Recomandarile echipei de audit cu privire la masurile ce urmeaza a fi luate de
entitate pentru inlaturarea deficientelor constatate in timpul misiunii de audit financiar,
cu localizarea la punctul care descrie constatarea $i pentru care propunem emiterea
deciziei, se refera la:

a) mdasurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii auditate in vederea
inldturarii erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, cauzatoare sau

necauzatoare de prejudicii, constatate in timpul misiunii de audit financiar:

7.1.2. Intocmirea registrului inventar pe baza inventarierii faptice a elementelor de
activ $i de pasiv grupate dupa natura lor, ce se actualizeaza cu intrarile si iesirile din
perioada cuprinsa intre data inventarierii si data ncheierii exercitiului financiar.

7.1.5. Luarea de masuri pentru calcularea amortizarii activelor fixe in conformitate
cu legislatia in vigoare, inventarierea activelor fixe de natura obiectelor de inventar si
evidentierea corecta in contabilitatea entitatii.

7.1.6. Luarea de masuri cu privire la:

- inventarierea tuturor lucrarilor executate si nefacturate si efectuarea

punctajelor cu SC LDP SA Vaslui

- inregistrarea cronologica si sistematica a operatiunilor in evidenta contabila

- raportarea lunara a informatiilor privind arieratele puse de acord cu cele

inregistrate in evidenta contabila

- efectuarea de angajamente legale noi numai dupa stingerea platilor restante

inregistrate la finele anului anterior, respectiv a arieratelor din executia anului
curent

- lichidarea arieratelor, conform OUG nr. 3 din 30 ianuarie 2013 si Legii

nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile si completarile
ulterioare.

- elaborarea unei proceduri operationale privind modul de evidentd si

inregistrare a lucrarilor executate dar nefacturate.

" 7.1.7.Efectuarea punctajului cu toate unitatile administrativ teritoriale in vederea
determinarii cu exactitate a tuturor veniturilor din impozitul pe mijloacele de transport
nevirate aferente perioadei de pana la 31.12.2013 si la zi, Tnregistrarea acestora in
evidenta contabild a UATJ Vaslui si luarea de masuri In vederea incasarii veniturilor
astfel stabilite.

7.1.8. Efectuarea de verificari in cazul tuturor autorizatilor expirate, prin
efectuarea recepfiei la terminarea lucrarilor si regularizarea taxei pentru autorizatia de
construire, inclusiv incasarea taxei de prelungire pentru constructiile nefinalizate n
perioada autorizata si pentru care nu s-a solicitat prelungire, potrivit legii.

7.1.9. Extinderea verificarii la nivelul tuturor cheltuielilor cu bunuri $i servicii
efectuate Tn anul 2013, stabilirea intinderii valorii prejudiciului privind sumele platite
nelegal din acest titlu, recuperarea acestuia $i a majorarilor de intirziere aferente in
conditiile legii.
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7.1.11 Inventarierea tuturor contractelor de lucran care aveau obligati\fltatea prin
contract de a incheia polite de asigurare deduse din cheltuielile indirecte s |uar_ea de
masuri cu privire la obligativitatea executantului de a incheia polite de asigurar
aferente lucrarilor de investitii si a le prezenta beneficiarului de lucrare. .

7.2.1.\nventarierea tuturor bunurilor din domeniul public s pri_valt ce alcétu_.l?sc
patrimoniul UATJ Vaslui si inregistrarea in evidenta tehnico-operativa si contabila a
diferentelor constatate. _ o

7.2.2. Luarea de masuri pentru evaluarea tuturor activelor fixe la valoarea justa

a acestora t{inand seama de inflatie, utilitatea bunului, starea acestuia si de preful
pietel. .
b) Mdsurile ce urmeazd a fi luate de conducerea entititii auditate la nivelul
ordonatorului din subordine in vederea inlaturarii erorilor/abaterilor de la
legalitate si regularitate, cauzatoare sau necauzatoare de prejudicii,
constatate in timpul misiunii de audit financiar:

8.2. La ordonatorul tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgenta Vaslui,
extinderea verificarilor in vederea determinarii tuturor operatiunilor evidentiate eronat
in contabilitate in cadrul cheltuielilor de capital. Inregistrarea in contabilitate a sumelor
identificate si recuperarea integrala a acestora impreund cu beneficile nerealizate
datorate imobilizarii fondurilor banesti ca urmare a platilor efectuate pentru cresterea
sporului de putere al statiei TRAFO, statie care nu este proprietatea Spitaluiui
Judetean de Urgenta Vaslui.

13. PROPUNERI PRIVIND IMBUNATA TIREA CADRULUI LEGISLA TivV
Nu a fost cazul.

14. OPINIA AUDITORILOR PUBLICI

Am auditat situatiile financiare, intocmite la data de 31.12.2013, de catre UAT
Judetul Vaslui.

fntocmirea si prezentarea situatiilor financiare constituie responsabilitatea
conducerii entitatii.

Responsabilitatea auditorilor este aceea de a exprima o opinie asupra situatiilor
financiare, pe baza auditului financiar efectuat.

S-a realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati aprobat prin Hotararea plenului Curtii
de Conturi nr. 130/2010, publicat in Monitorul Oficial nr.832 din 13 decembrie 2010 si
conformitate cu standardele proprii de audit ale Curtii de Conturi, elaborate in baza
standardelor internationale de audit.

Auditul a inclus examinarea probelor care sustin sumele si prezentarile din
situatile financiare. De asemenea, auditul a inclus evaluarea principiilor contabile
utilizate, estimarile semnificative facute de conducere, precum si evaluarea prezentarii
situatiei financiare generale.

Auditul efectuat ofera o baza rezonabila pentru exprimarea opiniel noastre.

Pentru exprimarea opiniei de audit in urma misiunii de audit financiar avem in
vedere urmatoarele elemente:;

- administrarea patrimoniului public al entitatii si executia bugetului de venituri
si cheltuieli s-a facut Tn concordantd cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute in
actele normative, cu exceptia abaterilor consemnate in Procesul-verbal de constatare
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nr. 6037/27.06.2014, ceea ce conduce la afirmatia ca exista situatii in care nu s-au
respectat in totalitate principiile de legalitate si regularitate;

- situatiile financiare sunt intocmite in conformitate cu cadrul de raportare
financiara aplicabil in Romania;

- erorile si abaterile de la legalitate si regularitate, constatate in etapa de
executie a auditului financiar, reprezentand preJud|C|| estimate de 40.863,65 lei, venituri
suphmentare de 246.772,75 lei si abateri cu caracter financiar contabil de 5. 772. 278,18
lei sunt in cuantum total de 6.059.914,58 lei s$i depasesc nivelul pragului de
semnificatie stabilit in etapa de planificare de 1.710.933 lei, nivel peste care erorile
descoperite nu dau auditorilor un nivel de incredere rezonabil asupra realitdtii $i
fidelitatii cifrelor inscrise in situatiile financiare, iar rezultatele auditului financiar efectuat
poate afecta deciziile utilizatorilor situatiilor financiare;

- au fost constatate abateri si prin actele de control incheiate la ordonatorii de
credite tertiari subordonati, valoarea cumulata a erorilor gi abaterilor de la legalitate si
regularitate fiind de 1.540.521 lei la DGASPC Vaslui si de 658.310,23 lei la Spitalul
Judetean de Urgenta Vaslui.

OPINIA DE AUDIT

Avand Tn vedere consideratiile prezentate mai sus si abaterile de la legalitate si
regularitate care au determinat sau nu au determinat producerea de prejudicii si erorile
materiale detectate, cu impact asupra realitatii si conformitatii situatiilor financiare,
consemnate in prezentul Raport de audit financiar, in conformitate cu pct.349 din
Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitaati aprobat prin
Hotararea plenului Curtii de Conturi nr.130/2010, publicat Tn Monitorul Oficial nr.832 din
13 decembrie 2010, in sensul ca ,a) modul de administrare a patrimoniului public si
privat al statului si al unitaatilor administrativ-teritoriale, precum si executia bugetelor de
venituri si cheltuieli / a2) nu respecta principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii,
eficientei si eficacitatii, concluzie formulatd Tn cazul in care valoarea cumulata a
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate constatate si extrapolate la nivelul
populatilor auditate se situeaza peste pragul de semn|f|cat|e echipa de audit
formuleazd o OPINIE ADVERSA asupra situatiilor financiare mtocmnte si raportate de
catre UATJ Vaslui la 31.12.2013, intrucat execupa bugetului de venituri si cheltuieli pe
anul 2013 nu respecta, in totalitate, principiile legalitatii, regularitati, economicitatii,
eficientei  si eficacitatii, valoarea cumulatd a erorilor/abaterilor de la legalitate si
regularitate constatate se situeaza peste pragul de semnificatie, iar situatiile financiare
incheiate la 31.12.2013 nu ofera o imagine reald si fidela a pozitiei financiare, agsa cum
au fost prezentate in acest raport de audit financiar.

15. ULTIMUL ACT DE CONTROL INCHEIAT DE CAMERA DE
CONTURI VASLUI

Ultimul audit la entitatea auditata a fost efectuat de Camera de Conturi a judetului
lasi Tn anul 2013 pentru exercitiul bugetar al anuiui 2012, ocazie cu care s-a intocmit
procesul-verbal de constatare nr. 1153/28.06.2013, in care sunt consemnate abateri
pentru remedierea carora au fost dispuse un numar de 7 masuri prin Decizia nr. 26 din
18.07.2013 a directorului Camerei de Conturi a judetului Vaslui. Masurile dispuse au
fost indeplinite in totalitate, drept pentru care a fost intocmitd Nota unilaterala nr. 282
din 29.01.2014.
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Prezentu! raport de audit financiar, care coniine numar de 48 pagini, a fost
intocmit in trei exemplare si a fost Tnregistrat sub nr. 6037 din 27.06.2013, la UATJ
vASLUI si fara inregistrare in registrul unic de control. Un exemplar al raportuiui de
audit financiar se lasa entitatii auditate. Doua exemplare ale procesului- verbal de
constatare sunt lasate entitatii verificate pentru a fi semnate si restituite echipei de
audit In termen de 5 zile calendaristice de la data inregistrarii la entitatea auditatd sau
de la data confirmarii de primire a acestuia.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducatorul entitatii poate formula
obiectiuni in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la UATM lasi
sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Echipa de audit,
Auditori publici externi,
Calinescu Livioara
Sacaliuc Rodica
Munteanu Frédsina
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